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Uma nova abordagem revoluciona silenciosa-
mente o ser e o fazer da seguranca publica no
estado do Ceara, que é a reflexdao sobre a missao
das instituicdes que lhe compdem sob o viés da pro-
ducao cientifica. A Série “Seguranca Publica, Direito
e Justica Brasileira” emerge para sinalizar esta rev-
olucao cultural que entremeia todas as categorias e
niveis hierarquicos no ambito da Seguranca Publica.
Esta obra possibilita que o conhecimento produzido
na busca de solucdes para os problemas cotidianos
que afetam a sociedade seja compartilhado. Desse
modo, as coletaneas de artigos publicados visam
a reinvencao organizacional, a avaliacao de estraté-
gias, inovacao, aplicacao de novas tecnologias, a re-
flexao da ética e deontologia profissional, a formacao
profissional e a educacdo continuada, a governanca
corporativa e tudo mais que possa afetar a gestao da
seguranca publica. Diante deste novo cenario esta
série pretende estimular o livre pensar e convida a
todos a debaterem e refletirem, sob o viés da ciéncia,
“Seguranca Publica, Direito e Justica Brasileira”.

Apoio Cultural:

Eirora ViA DouRADA

HITMAL inrenmsc: LFHAL
oy LIVED oo CEARA
XV




FORTALEZA EM MOVIMENTO

DESAFIOS URBANOS, SOCIAIS
E HUMANOS




Série
Seguranca Publica
Direito e Justica Brasileira

Diretores da série

Prof. Dr. Estanislau Ferreira Bié
Prof. Dr. Henrique Cunha Junior
Prof. Francisco José R. Abreu

Comite Cientifico

Dra. Cicera Nunes
Universidade Regional do Cariri-URCA

Dra. Dawn Duke
University Tennessee/ EUA

Dr. Estanislau Ferreira Bié
Universidade Federal do Ceara-UFBA

Dr. Jectan Vital de Oliveira
Universidade de Coimbra - UC

Dr. Henrique Cunha Jnior
Universidade Federal do Ceara-UFBA

Dra. Maria Silvia Bacila
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana-UTFPR

Dr. Ricardo Rodrigues Catanho de Sena
Universidade Estadual do Ceara - UECE



FORTALEZA EM MOVIMENTO

DESAFIOS URBANOS, SOCIAIS
E HUMANOS

Estanislau Ferreira Bié
Raimundo Ferreira Lima
Henrique Cunha Junior
Leide Daiana Carvalho Cunha
Oriel Vieira de Sousa Junior

(Organizadores)

Editora Via Dourada
Fortaleza - Ceara
2025



Diagramacao: Estanislau Ferreira Bié

Capa: Estanislau Ferreira Bié

Todos os livros publicados pela Editora Via Dourada
estdo sob os direitos da Creative Commons 4.0

commons https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
deed.pt_BR

® |0 padrao ortografico e o sistema de citacoes e referencias|

AB EC bibliograficas sao prerrogativas de cada autor. Da mesma

BRASIL forma, o contetido de cada capitulo é de inteira e exclusiva
responsabilidade de seu respectivo autor.

@creative

Associagao Brasileira de Editores Cientificos

Série Seguranca publica, direito e justica brasileira - 19

Dados Internacionais de Catalogacao na Publicacao (CIP)
Catalogacao elaborada por F. Jose R. Abreu CRB 3/1725

BIE, Estanislau Ferreira; et al. (Orgs.)

Fortaleza em movimento: Desafios urbanos, sociais e humanos [recurso fisico] /
Estanislau Ferreira Bié; Raimundo Ferreira Lima; Henrique Cunha Junior; Leide
Daiana Carvalho Cunha; Oriel Vieira de Sousa Junior (Orgs.) -- Fortaleza, CE: Editora
Via Dourada, 2025.

185p.
ISBN - 978-65-89622-84-0
Disponivel em: http://www.editoraviadourada.org

1. Servico social: 2. Cidade de Fortaleza; 3. Desafios Urbanos; I. Titulo. II. Série
CDD 360

Indices para catalogo sistematico:

1. Servigo Social 360



SUMARIO

APRESENTACAO DA SERIE 10
CAPITULO 1 13
PROJETO VILA DO MAR: O LADO OESTE DA CIDADE
QUE NINGUEM CONHECE

Raimundo Ferreira Lima
Roseane Carvalho de Souza
Evania Maria Oliveira Severiano

CAPITULO 2 19
O BAIRRO PIRAMBU E O PROCESSO DE URBANIZA-
CAO DA CIDADE DE FORTALEZA

Raimundo Ferreira Lima

Roseane Carvalho de Souza

Evania Maria Oliveira Severiano

CAPITULO 3 ) 30
TERRITORIO E ASSISTENCIA SOCIAL: OS SENTIDOS
DO LUGAR PIRAMBU NA OTICA DOS SEUS MORADO-
RES

Adriana Castro Camelo

Bruna Reis Alves

Marinelsa Nunes de Sousa

Raimundo Ferreira Lima

Leiriane de Aragjo Silva

CAPITULO 4 , 43
IMUNIDADES TRIBUTARIAS NAS ENTIDADES DE
ASSISTENCIA SOCIAL SEM FINS LUCRATIVOS DO
TERCEIRO SETOR

Série Seguranca publica, direito e justica brasileira - 19



Christina Bianca Castro Ventura
Raimundo Ferreira Lima
Thiago Barreto Portela

CAPITULO 5 55
A LEI No 12.764/2012 COMO INSTRUMENTO DE
EFETIVACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL NA EDU-
CACAO DE CRIANCAS COM ESPECTRO AUTISTA
Christina Bianca Castro Ventura

Daiane Lourenco de Freitas

Thiago Barreto Portela

CAPITULO 6_ 107
HUMANIZACAO: UM PROCESSO NECESSARIO NA
ARFA DA SAUDE

Adriana da Costa Silva

Raimundo Ferreira Lima

Adriana de Oliveira Alcantaras

CAPITULO 7 119
A ATUAQAO DE ASSISTENTE SOCIAL RESIDENTE
EM SAUDE MENTAL NO CAPS’s EM INTERIOR DO
CEARA DURANTE A PANDEMIA DO COVID - 19: UM
RELATO DE EXPERIENCIA

Viviane e Vasconcelos Damasceno

Raimundo Ferreira Lima

Leide Daiana Carvalho Cunha

Edna Maria Leite Dias

CAPITULO 8 138
A REDE CUCA: UM ESTUDO SOCIODEMOGRAFICO DE
SUA CRIACAO

Estanislau Ferreira Bié
Henrique Cunha Junior

Editora Via Dourada



CAPITULO 9 ) 166
A IMPORTANCIA DA ESCRITA NA HISTORIA DA HU-
MANIDADE

Leide Daiana Carvalho Cunha

Ana Rosalin Ribeiro Leite

Elizangela Lima Ramos

Michelle Maria dos Santos Feitosa

Raimundo Ferreira Lima

Viviane e Vasconcelos Damasceno

CAPITULO 10 176
O INGRESSO TARDIO NO ENSINO SUPERIOR E SEUS
DESAFIOS: REAPRENDENDO A APRENDER

Roseane Carvalho de Souza

Raimundo Ferreira Lima

Evania Maria Oliveira Severiano

Série Seguranca publica, direito e justica brasileira - 19



APRESENTACAO DA SERIE

Estanislau Ferreira Bié!

Uma nova abordagem
revoluciona silenciosamente
o ser e o fazer da seguran-
ca publica no estado do Ce-
ara, que é a reflexao sobre a
missao das instituicOes que
lhe compdem sob o viés da
producdo cientifica. A Série
“Seguranca Publica, Direito
e Justica Brasileira” emerge
para sinalizar esta revolucao
20 TEN QOAPM Estanislau Ferreira Bi¢  Cultural que entremeia todas
as categorias e niveis hierar-
quicos no ambito da Seguran-
ca Publica Estadual. Esta obra possibilita que o conheci-
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mento produzido na busca de solucdes para os problemas
cotidianos que afetam a sociedade sejam compartilhados.
Parte dessa producao ¢ fruto da lida académica, mas ou-
tra parte advém da busca que policiais e bombeiros mi-
litares, policiais civis e peritos forenses, policiais penais
e operadores do direito, dentre outros profissionais de
encontrar meios de expressarem o0s dilemas do cotidia-
no e contribuir para o aperfeicoamento das suas institui-
cOes e, encontraram na metodologia e no rigor cientifico
a chave para dialogar com a sociedade.

Desse modo, as coletaneas de artigos publicados vi-
sam a reinvencao organizacional, a avaliacdao de estraté-
gias, inovacao, aplicacao de novas tecnologias, a reflexao
da ética e deontologia profissional, a formacao profissio-
nal e a educacdo continuada, a governanga corporativa e
tudo mais que possa afetar a gestao da seguranca publica.
Diante deste novo cenario esta série pretende estimular
o livre pensar e convida a todos a debaterem e refletirem,
sob o viés da ciéncia, “Seguranca Publica, Direito e Justi-
ca Brasileira”.
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CAPITULO1

PROJETO VILA DO MAR: O LADO OESTE
DA CIDADE QUE NINGUEM CONHECE

Raimundo Ferreira Lima®
Roseane Carvalho de Souza?
Evania Maria Oliveira Severiano 3

INTRODUCAO

O Projeto de Urbanizacao Vila do Mar é um projeto
municipal vinculado a Secretaria Municipal do Desenvol-
vimento Habitacional de Fortaleza - HABITAFOR base-
ado em reassentamentos, melhoramentos residenciais,
normalizacao fundiaria e urbanizacao dos bairros Pi-
rambu, Cristo Redentor e parte da Barra do Ceara. Sen-
do definida como Zona Residencial Especial (ZRE), em
conformidade com a Lei n°® 7.987 de 23 de dezembro de
1996 (Uso e Ocupacao do Solo) e Decreto n° 12.553 de
22 de Julho de 2009, para cumprimento de uma acdo de
urbanizacdo e regularizacgao juridica da propriedade da
terra.

1 Centro Universitario Fametro - Unifametro. raimundo.lima@aluno.unifametro.edu.br
2 Centro Universitario Fametro - Unifametro. roseane_carvalho_40@hotmail.com
3 Centro Universitario Fametro - Unifametro. evaniaseveriano@gmail.com
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14 | Fortaleza em movimento: Desafios urbanos, sociais e humanos

OBJETIVOS

Descrever o Projeto “Vila do Mar”, implantado pela
Prefeitura Municipal de Fortaleza (CE) no bairro Grande
Pirambu, regiao localizada na porcao oeste de Fortaleza
-CE.

METODOS

Para tanto, foi feita pesquisa bibliografica e desen-
volvida pesquisa do tipo etnografica. Foram utilizados
procedimentos como observacao, diario de campo e o
acesso a documentos do Diario Oficial do Municipio de
Fortaleza. Conforme Minayo (2009) justifica nenhuma
hip6tese, por mais bem produzida que seja, permite dar
conta de descrever todos os fendmenos e processos, ou
seja, temos a chance clara de analisar uma realidade da
qual nos proprios, na qualidade de seres humanos apa-
recemos como atores. Deste modo, a pesquisa torna-se
necessario no sentido de perceber e definir as modifica-
cOes que surgiram na realidade social da coletividade do
bairro Pirambu.

RESULTADOS

Para quem conhece ou recorda de como era o Pi-
rambu antes da aplicacao do projeto Vila do Mar observa
a organizacao do territorio que vem ocorrendo na area,

Editora Via Dourada
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mas isso nao quer dizer que o projeto tenha alcancado os
padroes de exceléncia no atendimento as familias atingi-
das. Fle esta longe de cumprir a finalidade inicial do pro-
jeto, que preceituava no seu Art. 1° - Ficam declaradas de
utilidade publica as obras essenciais de Infraestrutura e
de Saneamento, Urbanizacao e Construcao de Unidades
Habitacionais do Projeto Vila do Mar, compreendendo a
requalificacdo urbana e a recuperacao de fachadas nos
trés trechos definidos. Esse seria o projeto na sua forma
inicial, porém teve varias configuracoes sempre voltadas
para o interesse da classe empresarial. Observamos sem-
pre um descaso das autoridades no que diz respeito as
recolocagdes desses moradores para outras areas distan-
tes dos vazios territoriais urbanos (ZEIS-3) mais proxi-
mos, tudo em nome da modernizacdo urbana.

CONCLUSAO

Portanto, sao incontestaveis as diferencas sociais na
cidade de Fortaleza. Existe um desmembramento do ter-
ritorio da cidade cada vez mais evidente, em que o Estado,
acompanhando os objetivos do sistema capitalista, segue
decidindo qual o espaco da cidade que as classes subal-
ternas irdo residir. Desta forma, o territério ocupado se-
gue com o seu valor especificado conforme as viabilida-
des de uso e o0 seu poder aquisitivo dos grupos sociais. No
caso da populacdo envolvida no Projeto da Vila do Mar,
nao seria necessario movimentar esses moradores para
locais muito distantes, pois além de estar incluido dentro

Série Seguranca publica, direito e justica brasileira - 19
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de uma “ZEIS-1(compostas por assentamentos irregu-
lares com ocupacgao desordenada, em areas publicas ou
particulares, constituidos por populacao de baixa renda,
precarios do ponto de vista urbanistico e habitacional,
destinados a regularizacdo fundiaria, urbanistica e am-
biental), ainda existe uma area classificada como “ZEIS-
3” (Zona Especial de Interesse Social 3), que de acordo
com a sua finalidade pode abrigar todo o contingente de
pessoas contempladas com o Projeto Vila do Mar.

REFERENCIAS

BRASIL, Amiria Bezerra. Ineficacia das ZEIS: um pro-
blema de legislacao ou uma questao politico-social?
O caso de Fortaleza. 260 f. Tese Doutorado em Ar-
quitetura e Urbanismo - FAU-USP, Universidade de
Sao Paulo, Sao Paulo, 2016.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza; DESLANDES, Sue-
li Ferreira. Pesquisa social: teoria, método e
criatividade. 21. ed. rev. Atual. Petropolis: Vozes,
2000.

CEARA. Decreto n° 12.555, de 22 de julho de 2009.
Define como Zona Residencial Especial (ZRE) Vila
do Mar - Terreno 3 a area que indica em confor-
midade com a Lei n° 7.987/96 de Uso e Ocupacao
do Solo, e da outras providéncias. Diario Oficial do
Municipio de Fortaleza n° 14.113, 2000.

CEARA. Lei n° 7.987, de 23 de dezembro de
1996. Uso e Ocupacao do Solo. Disponivel em:
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<http:// legislacao.fortaleza.ce.gov.br/index.php/
LEL N%BA 7987, DFE_20 DE_DEZEMBRO
DE_1996.>. Acesso em:: 06 ago. 2019.
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CAPITULO 2

O BAIRRO PIRAMBU E O PROCESSO
DE URBANIZACAO DA CIDADE
DE FORTALEZA

Raimundo Ferreira Lima'
Roseane Carvalho de Souza?
Evania Maria Oliveira Severiano3

RESUMO

Para analisarmos o processo de urbanizagao de Fortaleza, é
necessario falarmos sobre o periodo conhecido como “Belle
Epoque” em que ocorreram importantes mudancas e avangos
tecnologicos. Desde entao, a cidade de Fortaleza inicia um pro-
cesso de restauragao da area urbana e de progresso social, que
naquele momento histérico simbolizava modernismo. E preci-
samente neste contexto social (no inicio do século XX) que este
encanto, a moda francesa, envolve completamente a cidade de
Fortaleza e altera inteiramente os habitos da sua populacao.
A partir da década de 1930 surge uma area que abriga uma
populacao de desvalidos (na sua maioria retirantes dos longos
periodos de seca), em que apresentava um indice muito alto
de vulnerabilidade social. Neste momento historico, constata-
mos uma divisao territorial na sociedade fortalezense, e com o

1 Centro Universitario Fametro - Unifametro. raimundo.lima@aluno.unifametro.edu.
br

2 Centro Universitario Fametro - Unifametro. roseane_carvalho_40@hotmail.com

3 Centro Universitario Fametro - Unifametro. evaniaseveriano@gmail.com
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aparecimento de novas areas de isolamento sendo estipuladas
demarcacoes entre lugares belos e lugares com predominancia
de pessoas abaixo da linha de pobreza. Com este instrumento
de controle social, o Estado conseguiu concentrar os retirantes
da seca em uma area demarcada, porém fez surgir uma favela
que passou a ser conhecida pelos seus moradores de: Pirambu,
o qual ja nasceria dentro de um ambiente com desigualdade
social.

Palavras-chave: Bairro Pirambu. Plano Diretor. Vulnerabili-
dade Social.

INTRODUCAO

Com o advento da seca de 1932, os retirantes da seca
eram inseridos em espacos ja conhecidos desde o peri-
odo de seca de 1915, que eram definidos como “campo
de concentracdo”, e distribuidos proximos a estagdes de
trem.

Com a chegada dos retirantes, no periodo da seca de
1932, a cidade de Fortaleza aumentou a sua populacao,
consideravelmente. Assim, 0s governantes vao aprovei-
tar essa mao de obra considerada barata para utilizar nas
diversas obras na cidade de Fortaleza.

A partir de 1933, com a publicacao da Carta de Ate-
nas se passa a desenhar as cidades de acordo com as suas
necessidades primarias: habitar, trabalhar, circular e re-
crear. Observamos que este processo de modernizacao
s foi aplicado somente ao centro de Fortaleza, enquanto
as periferias e favelas cresciam de uma forma descon-
trolada e com a predominancia da desigualdade social.

Editora Via Dourada
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Este projeto de remodelacao de Fortaleza de 1933 seria
inviavel devido a grande quantidade de terrenos baldios
ocupados por retirantes do periodo de seca.

Com o Plano de Remodelacado e Expansao da Cidade
de Fortaleza (1947) veio com a finalidade de contribuir
para elevar ainda mais a populacao da area oeste, in-
cluindo o bairro Pirambu. Identificamos que o Plano de
Remodelacao e Expansao da Cidade de Fortaleza (1947)
nao obteve sucesso com o0s seus objetivos.

Verificamos no ano de 1963 a edicao de mais um
Plano Diretor de Fortaleza, elaborado pelo arquiteto e ur-
banista Hélio Modesto, que ampliava o debate em redor
das questbes urbanas. No periodo de vigéncia do Plano
Diretor de Fortaleza (1963-1972), a populacdo da cida-
dede  Fortaleza cresceu consideravelmente, e junto
com este crescimento demografico vieram também os
problemas sociais. Assim identificamos que os periodos
de seca continuavam sendo o principal motivo do éxodo
rural para a cidade de Fortaleza. Estes retirantes busca-
vam moradia nas comunidades das periferias, inclusive
na parte oeste de Fortaleza.

Os planos diretores da cidade de Fortaleza (1972,
1975 e 1992) apresentavam varias dimensdes, como por
exemplo: territorial, econdmica, social, politica, juridica,
tributaria e institucional.

Observamos na década de 1990, a crescente ocupa-
cao privada da area urbana e o desenvolvimento do mer-
cado imobiliario motivando o aumento de comunidades
periféricas e o aumento das diversas expressoes da ques-

Série Seguranca publica, direito e justica brasileira - 19
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tao social dentro dos novos espacos e nos que ja existiam.
Como destaca Brasil (2016, p. 77):

A iniciativa privada - o mercado imobilidrio -
também nao teve interesse em prover habitacao
popular, pois o objetivo desse agente é o lucro,
0 que as classes baixas ndo podem oferecer, por
conseguinte, elas nunca conseguiram se inser-
ir nas transacdes imobiliarias formais. Apesar
disso, o Estado, por vezes nacional e mais re-
centemente municipal, interviu diretamente na
questao habitacional, mas de modo descolado
do planejamento urbano. As intervencoes mais
significativas se deram a partir da construcao de
novos conjuntos habitacionais, poucos foram os
investimentos para garantir a permanéncia da
populacdo no local através de urbanizacoes ou
melhorias habitacionais (grifo nosso).

Identificamos nos anos de 1990 que essa corrida
imobiliaria continuou empurrando, em plena virada do
século XX, ainda mais a populacdo para construir suas
moradias proximas a rios, a estradas de ferro e dunas,
com a participacao da iniciativa privada e do Poder Mu-
nicipal de Fortaleza. Com essa mudanga, incluida no
sistema capitalista, foi preponderante para o avanco do
novo desenho desigual da area urbana do municipio de
Fortaleza. Conforme Lefebvre (1999, p. 164) enfatiza:

A propriedade da terra retoma uma influéncia
que parecia ter perdido. Ela age de muitas ma-
neiras. A terra e mais ainda o espago inteiro se
vendem em parcelas. A permutabilidade tem
uma importancia crescente na transformacao
das cidades; mesmo a arquitetura depende dela:
a forma dos edificios provém dos loteamentos e
da compra de terra fragmentada em retangulos

Editora Via Dourada
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de pequenas dimensdes. O setor imobilidrio se
torna tardiamente, mas de maneira cada vez mais
nitida, um setor subordinado ao grande capital-
ismo, ocupado por suas empresas (industriais,
comerciais, bancarias), com uma rentabilidade
cuidadosamente organizada sob a cobertura da
organizagao do territério (grifo nosso).

A Constituicao Federal de 1988 apresentou nos seus
artigos 182 (politica de desenvolvimento urbano) e 183
(regularizagao fundiaria urbana), que seriam considera-
dos o ponto inicial para a criacdao da Lei do Estatuto da
Cidade em 2001.Destacamos que apos varios desafios e
lutas, foi assinada a denominada Lei do Estatuto da Cida-
de, sendo aprovada em 18 de junho de 2001.

Com o fracionamento do delineamento urbano da
cidade de Fortaleza e a auséncia de politicas urbanas
mais efetivas voltadas para as comunidades periféricas,
identificamos um desgaste social em consequéncia da
expansao urbana do municipio de Fortaleza.

Nesse sentido o objetivo geral do presente traba-
lho é identificar o processo de urbanizacao de Fortaleza
de 1930 até os dias atuais, através dos diversos Planos
Diretores e diversas legislacoes, que esta evolucao urba-
na nao foi propicia para as comunidades periféricas (por
exemplo: a comunidade do Pirambu). Observamos uma
pratica administrativa voltada para atender interesses
dos setores empresariais, enquanto os moradores dos
bairros das periferias sobrevivem a mercé de politicas
publicas nao efetivas, e em alguns momentos da histéria
da cidade de Fortaleza apesentavam uma natureza assis-

Série Seguranca publica, direito e justica brasileira - 19
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tencialista.

METODOLOGIA

Este trabalho foi desenvolvido por meio da pesquisa
qualitativa por verificar que a realidade somente se com-
preende por proximidade e a analise exploratoria. Gil
(2009) dispde que a investigacao exploratoria evidencia
como finalidade tornar o objeto de conhecimento mais
objetivo.

De acordo com Minayo (2009), pelo caminho da
avaliacdo qualitativa é possivel aprofundar no dia a dia
do bairro investigado, na busca por interpretar a realida-
de do objeto pesquisado. A aplicacao de critérios qualita-
tivos permite o acesso de uma janela de possibilidades,
uma vez que a citada metodologia resulta em ilimitados
entendimentos no ponto de vista do qual esta sendo pes-
quisado.

A metodologia dessa pesquisa centrou-se na pes-
quisa documental, que conforme Gil (2009) é a consulta
realizada em contettdo que nao obteve qualquer exame
cientifico e pesquisa bibliografica que é a pesquisa ela-
borada a partir de material ja produzido, como livros e
artigos cientificos.

Pesquisamos em publicacOes nacionais sobre este
campo de conhecimento, por meio da leitura analitica de
artigos e textos com relagao ao tema. Como processo de
escolha, buscamos publicacOes e trabalhos, examinados
em ambiente da academia. Para Lakatos e Marconi (2010,
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p. 57), a pesquisa bibliografica abrange:

bibliografia ja tornada publica em relagdo ao
tema de estudo, desde publica¢des avulsas, bo-
letins, jornais, revistas, livros, pesquisas, mon-
ografias, teses, material cartografico, até meios
de comunicacdo orais: radio, gravacoes em fita
magnética e audiovisuais: filem e televisdo. Sua
finalidade é colocar o pesquisador em contato di-
reto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado
sobre determinado assunto [...].

Desta forma, foi realizada uma contextualizacao des-
crevendo o processo de urbanizacao de Fortaleza a partir
de 1930 e 0 surgimento do bairro Pirambu apontando
seus desafios e construcoes até os dias atuais.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Nas pesquisas bibliograficas e documentais, obser-
vamos uma pratica administrativa voltada para atender
interesses dos setores empresariais, enquanto os mora-
dores dos bairros das periferias sobrevivem a mercé de
politicas publicas nao efetivas, e em alguns momentos da
historia da cidade de Fortaleza apresentavam uma natu-
reza assistencialista.

Identificamos no contexto histérico da realidade so-
cial de Fortaleza e do bairro Pirambu, a adocao de varias
legislacoes e Planos Diretores, que influenciaram o de-
senvolvimento urbano e social da capital cearense, po-
rém, estas medidas ndao alcancavam na maioria das ve-
zes as comunidades periféricas. Com a valorizacao dos
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imoveis na cidade de Fortaleza, observamos uma corrida
imobiliaria em plena virada do século XX. Deste modo,
propiciando a criagao de mais moradias proximas a rios,
a estradas de ferro e dunas, sendo desrespeitadas as nor-
mas da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo pe-
los proprios gestores municipais.

CONSIDERACOES FINAIS

O processo de urbanizacao de Fortaleza indica uma
trajetéria em que os bairros mais carentes, como por
exemplo: o bairro Pirambu, que desde o inicio da sua his-
téria ndo teve nenhuma politica social para atender a sua
populacado, que era formada por pessoas que migravam
do interior fugindo dos longos periodos de estiagem.

Logo, o tema “TERRITORIO” passa a ser considera-
do como uma questao estratégica estabelecendo estru-
tura de suporte para a regularizacdao da politica de assis-
téncia social do SUAS no meio de uma comunidade. O
conceito de territério € também reconhecida pelo SUAS
como importante ferramenta de gestao, possibilitando
os subsidios para planejar, monitorar, avaliar e executar
a politica.

Assim, o bairro Pirambu, enquanto territério da pes-
quisa apresenta inimeras particularidades em toda a sua
area territorial que determina a condicao de um debate
relacionado ao assunto entre os atores sociais e o Estado,
uma vez que, este bairro ¢ um modelo de um territério
bastante heterogéneo, diante de uma comunidade com

Editora Via Dourada




Estanislau F. Bi¢; Raimundo F. Lima; Henrique C. Junior; Leide D. C. Cunha; Oriel V. de S. Junior| 27

casos de vulnerabilidade social e risco social.
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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo discutir o territo-
rio do Pirambu a partir da 6tica dos seus moradores,
articulando a discussao de territorio existente na politi-
ca de assisténcia social. Serao contemplados as particu-
laridades existentes no territério, as vulnerabilidades e
o significado do Pirambu para os seus moradores. Sera
realizada também uma analise sobre a operacionaliza-
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cao da politica de assisténcia social em detrimento da di-
retriz da territorializacao contida na NOB/SUAS 2012, a
qual direciona e organiza a gestao e o direcionamento da
politica. A pesquisa é de natureza qualitativa, realizada
através de pesquisa bibliografica, documental e de cam-
po, tendo como instrumentos de coleta de dados o gru-
po focal. Como resultado identificou-se a necessidade de
um debate sobre os critérios que definem os territorios
de atendimento da assisténcia social, que geralmente se
restringem a um aspecto geografico que, nao permite a
apreensao das particularidades de cada territério para
uma organizacao justa do direcionamento da politica.
Para uma melhor compreensao, utilizou-se conceitos de
autores que abordam as tematicas de territorio, vulnera-
bilidade, risco social e nas diretrizes que normatizam a
politica de assisténcia.

Palavras-chave: Vulnerabilidade e risco social, Politica
de assisténcia social, Territorializagao.

INTRODUCAO

A NOB-SUAS (Norma Operacional Basica do Sistema
Unico de Assisténcia Social) define a organizacio, gestao
e provisao das acoes no campo da assisténcia social. Entre
os elementos que operacionalizam as a¢des continuadas
de assisténcia esta o territorio, obedecendo a logica de
proximidade dos cidadaos que estao inseridos em locais
de risco social e vulnerabilidade (BRASIL, 2005, p.43).
Sendo assim, o territorial passa a ser considerado um lo-
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cal estratégico fazendo parte da base da organizacao das
acoes da assisténcia social do SUAS. APNAS/2004, levan-
do em consideracao as desigualdades sOcioterritoriais no
Brasil e a heterogeneidade dos territorios, aponta para a
importancia da territorializacao como sendo primordial
para a organizacao do SUAS/2005(BRASIL, 2004, 2005).

Ao considerarmos a relevancia da dimensao terri-
tério nas agoes estratégicas da politica de assisténcia so-
cial, nos deparamos com a importancia de um estudo
mais aprofundado de dimensdes que se inter-relacionam
como territorio, vulnerabilidade e risco social, tendo
como objetivo o enfrentamento das desigualdades sociais
e organizacao de acOes publicas, no ambito do SUAS,que
previnam e combatam os riscos diminuindo situacoes de
vulnerabilidade e risco social. Observaremos, a partir da
leitura/interpretacao trazida por Milton Santos,0 signi-
ficado de territério como espaco ocupado, ou seja, indo
além de uma dimensdo geografica, atribuindo impor-
tancia a interpretacao dos sujeitos/agentes sociais que
o ocupam, dando significado a suas a¢des que dentro de
uma contexto de universalidade e singularidade, produ-
zem e reproduzem relagdes sociais que particularizam o
territorio onde vivem.

Pensar a politica de assisténcia social a partir da di-
mensao territorial abordada por Milton Santos, signifi-
ca considerar a dimensao territorio para além de uma
légica politica e administrativa desse espaco geografico,
que tem como abordagem a localidade/aproximacao do
CRAS, nos permitindo ir além da compreensao de que
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0S Servicos sociais por estarem proximos dos individuos
podem prevenir situacdes de risco e vulnerabilidade em
uma perspectiva de protecao social.

A importancia do entendimento social da dimensao
territério,esta em ser considerado

como um espaco de trocas sociais, de sentimentos,
de relacoes de poder, de identidade, de contradicoes, onde
os individuos reproduzem comportamentos e atribuem
significados a esses. Segundo Santos (1997), o conceito
de territorial s6 sera utilizavel para analise social quando
é pensado a partir do significado dos atores sociais, do
uso que os seus atores fazem dele. A importancia social
nao esta na dimensao geografica do espaco, mas na im-
portancia e no uso que os sujeitos fazem do territorio.

Pensar sobre a vulnerabilidade (situacao fragilizada
dos individuos) e risco social (condicoes fragilizadas da
sociedade capitalista) a partir da dimensao territorial,
significa levar em consideracao as percepcoes e significa-
dos atribuidos ao territorio pelos sujeitos que o ocupam.
E analisar como as relacdes sociais se reproduzem dentro
de cada territdrio levando em consideracao a dinamica
historica e social, a producao e reproducao das relacoes
presentes na heterogeneidade desses espacos, para a par-
tir disso, planejar e promover através de agdes sociais a
conscientizacao social e politica desses individuos como
seres conscientes da coletividade, fortalecendo os vin-
culos familiares, promovendo a inclusdo social,criando
redes de solidariedade e a autonomia individual. Tendo
como objetivo diminuir a vulnerabilidade dos individuos
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que estao expostos a riscos sociais que sao proprios de
uma

“sociedade de risco” devido ao desenvolvimento tec-
nologico como afirmou Beck e Giddens.

Abordaremos, portanto, os conceitos territorio, vul-
nerabilidade e risco social fazendo uma mediagao a par-
tir da fala dos moradores locais, esforcando-nos para in-
terpretar as suas interpretacdes, buscando perceber em
suas diversas falas as singularidades presentes no territo-
rio que se particularizam e fazem do bairro Piramb( um
territorio heterogéneo de dimensodes e de representacoes
diversas. Entendemos que, articular acoes e estratégias
de protecao social publica a partir da dimensao territo-
rial como proposta por Santos, parte da importancia de
dar voz aos autores sociais, conhecendo as suas raizes,
adentrando no seu cotidiano, conhecendo a sua dinami-
ca, interpretando os significados das suas ac¢oes, para as-
sim, perceber as suas particularidades, sabendo que os
individuos sao agentes sociais que afetam e sao afetados
no contexto da dinamica das relacdes sociais aos quais
sao autores. Portanto, pensar politicas publicas a partir
do uso do territério significa desenvolver acoes estratégi-
cas especificas e particulares com o intuito de fortalecer
a capacidade de resposta material e/ou simbdlica de fa-
milias e individuos objetivando diminuir a sua situacao
de vulnerabilidade quando expostas a riscos.

METODOLOGIA
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Este estudo é de carater qualitativo, 0 que permite
uma maior compreensao e interpretacao dos relatos e
contexto em que os moradores do Pirambu estdo inseri-
dos, pois segundo Minayo (2012), a pesquisa qualitativa
trabalha com o “universo de significados, motivos, aspi-
ragoes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a
um espaco mais profundo das relacdes, dos processos e
dos fendmenos que nao podem ser reduzidos a operacio-
nalizacao de variaveis. ”

A coleta destes dados foi realizada através de grupo
focal com um roteiro de discussoes relativas as teméticas
do territorio, vulnerabilidade e risco social, gravada em
audio, autorizada pelos interlocutores da pesquisa por
meio da assinatura de um Termo de Consentimento Li-
vre e Esclarecido.

A técnica do grupo focal permitiu compreender os
processos de construcdao da realidade vivenciada pelos
moradores do bairro Pirambu, assim como visualizar as
praticas cotidianas, atitudes e comportamentos presen-
tes no territério, bem como divergéncias necessarias ao
estudo e investigacao da questdo propostas no objetivo
do estudo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O Pirambu engloba caracteristicas multifacetadas
em toda sua dimensao territorial e serve como exemplo
de territorio que impoe a necessidade de um debate so-
bre a necessidade da politica de assisténcia apreender o
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conceito de territorialidade se apoiando na construcao de
um olhar comum sobre o0 permanente processo de produ-
cao do espaco e os varios sentidos que o uso do territério
pode assumir no desenvolvimento de politicas publicas
(NASCIMENTO,MELAZZ0,2013). Somente a partir de
uma analise do territorio contemplando suas particulari-
dades, entendendo que nesse espaco sao construidas re-
lacdes de poder, dinamicas sociais diversas, contradicoes
e dando importancia ao uso que os atores sociais fazem
desse territorio, partindo do significado desse local para
eles, sera possivel uma delimitacdo correta dos destinos
de atuacdo da politica de assisténcia, fomentando a auto-
nomia dos individuos e o fortalecimento das politicas pa-
blicas. Sobretudo, ainda se faz necessario o provimento
de recursos suficientes por parte do poder publico para
que a assisténcia social tenha condicdes de intervir em
territorios complexos,a exemplo do Pirambu, de forma
eficaz, atuando em suas especificidades para executar, de
fato, a protecao social a que a politica se compromete.

A partir do que foi exposto no dialogo com as entre-
vistadas é possivel perceber os aspectos mais notorios de
seus apontamentos. A violéncia, o0 dominio do tréafico, a
falta de saneamento e por fim, como esse ciclo reverbera
nos jovens, os fazendo entrar para o trafico, nos mostrou
uma logica a qual a Politica de Assisténcia Social ou qual-
quer outra politica puablica ndao abrange.

Para Kowarick (2011), a vulnerabilidade em ultima
instancia quer dizer a falta, a caréncia ou a fragilidade
dos diretos mais basicos. Por isso, podemos abrir um es-
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paco para fazer uma analise sobre a fala da entrevistada
quanto a construcao do Vila do Mar : “a maioria vive de
pesca é tanto que quando foi tirado as casas pra fazer o
Vila do Mar eu fui uma das pessoas que sofri demais”,
Tomando por base o autor e esse depoimento € possi-
vel perceber a ligacdao que os moradores tém com o local
e também a violacao de direitos que esta implicita nes-
se ato de retirada dos moradores. Deste, exposto a uma
perspectiva geral da sociedade historicamente construi-
da, fica explicito que as decisdes que modificam a vida de
muitas pessoas sao tomadas de cima para baixo, nesse
caso especifico na construcdo do Vilado Mar, nao foi leva-
do em conta a opiniao ou os sentimentos dos moradores
em relacdo ao local.

O ponto recorrente que foi abordado na entrevista
foi a violéncia e que atualmente o Pirambu é dominado
por faccdes. “Antigamente era gangue, hoje nao é gangue,
é faccdo”.Quando indagadas como estas eram identifica-
das, as respostas foram unanimes. Estas, afirmaram que
dentro dessas faccOes existe o reconhecimento por foto
que abrange a pessoa e toda a sua familia. Uma das en-
trevistadas relata que uma pessoa que fazia parte de uma
das facgoes, foi morto trés dias depois de sair da prisao
por fazer o ritual de ‘rasgar a camisa’ para sair, da mes-
ma. Por isto, as entrevistadas esclareceram que quando
se entra em uma faccao nao é possivel sair. Pela fala das
entrevistadas, foi possivel perceber a exacerbagao tanto
do poder do trafico, quanto da policia. Quanto a este se-
gundo poder elas afirmaram: “a policia quer entrar na
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casa dos outros como se fosse dono”.

Quanto a este assunto, Kowarick (2011) explana que
além da vulnerabilidade economica existe a vulnerabili-
dade social também, ou seja, que certa faccao funciona
como reguladora da vida intima, social, assim controlan-
do o cotidiano. Em relacdo a violéncia policial, o autor
ressalta que a abordagem pode mudar conforme a regiao
em que a policia esta. Tomando essa realidade de exacer-
bagao de poder como parametro para suas explicacoes
na sociedade de classe que os brasileiros e as pessoas no
mundo sao obrigados a viver e coexistir, sempre vai ha-
ver a diferenca entre ricos e pobres e a maneira como
elas sao tratadas.

O ponto alto da pesquisa foi em relacao aos jovens
e como esses conflitos reverberam neles. Em relacdo a
isto, as entrevistadas foram unanimes afirmando que
faltam estratégias para, manté-los afastados da vida em
conflito com a lei. “Eu percebo assim 0s jovens, 0s jovens
tao cada vez mais abandonados”. A partir desse trecho
é possivel perceber a preocupacao das entrevistadas em
relacdo ao futuro desses jovens e como sem programas,
projetos e afins, estes, estdo a cada dia mais proximos
de perder a vida. Outro aspecto abordado por elas foi a
maneira como esses jovens sao tratados: “também tem
a questao do acolhimento”. Sobre essa questao Kowarick
(2011), aborda que o sistema educacional esta tao preca-
rizado quanto todo o resto, ele afirma que a qualidade
nao acompanha os indices internacionais, pois, 0s name-
ros nacionais sao catastroficos.
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Seria a personalizacao do lugar, onde se da a criacao
de vinculos podendo até mesmo gerar uma identidade de
lugar, um sentimento de pertenga a0 mesmo. Apropriar-
-se seria a transformacdo de um espago em um lugar
em que se observa sentimento de posse e pertencimento,
deixando marcas, modificando o local, o qual se torna
referéncia para o sujeito permitindo que este se oriente e
preserve sua identidade. Este seria um processo impres-
cindivel para a compreensao da interacdao do ser humano
com o ambiente do qual faz parte. (POL, 1996.

O bairro do Pirambu, uma das comunidades com
maior indice de vulnerabilidade social de Fortaleza, apre-
senta varios projetos voltados para o campo social. Um
dos projetos citados por uma interlocutora foi a cons-
trucao de uma areninha esportiva, a qual podera mudar
a realidade das criancas e adolescentes, que moram no
Pirambu. A entrevistada acredita na forca do esporte, da
arte e da cultura como instrumentos de transformacao:

E historias recentes no Pirambu que eu possa as-
sim contar, que eu achei bacana foi a construgao
dessaareninha.Eu achei muito bacana porque ta
concentrando muito adolescente na areninha,
incentivando eles ao esporte( eu sou apaixonada
por esporte) e essa escolinha de surf também que
eles trouxeram né, para os jovens adolescentes
que, também é uma histéria bacana que destaca,
que esta destacando mesmo o Pirambu no mo-
mento foi essa reforma né da quadra do Polo de
Lazer que é chamado la e principalmente essa
formacao da dessa areninha . (Interlocutora 4)

As pessoas entrevistadas encontram no bairro Pi-
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rambu o sentido de sua vida. Como diz na letra do hino
“Somos pessoas humanas”, pessoas que mesmo diante
de tanta vulnerabilidade social ainda encontra um ideal,
um amor pelo bairro em que vivem.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta pesquisa buscamos apreender ideias
a respeito da tematica em questao: o estudo sobre o terri-
tério em conceito e em materializacdo. Fizemos leituras,
interpretamos ideias contidas nos textos e entendemos a
importancia deste elemento para a politica de assisténcia
social. Porém, a maior fonte de riqueza desta pesquisa foi
encontrada nos depoimentos de pessoas que residem em
um territorio peculiar por sua relevancia cultural, his-
torica, dimensional e que coloca em questao os critérios
de operacionalizacao da politica de assisténcia: este é o
Pirambu.

A partir do depoimento de seus moradores, apren-
demos que um bairro estigmatizado socialmente como é
o Pirambu pode abrigar inimeras realidades, contradi-
coes, relacOes sociais, aspectos positivos e negativos que
desvelam que um territério € muito mais do que a forma
como ele aparece para a sociedade; ele cria identidade,
da significado e tem uma simbologia particular para os
que la residem. De onde se vé um aspecto de extrema
vulnerabilidade, também se vé o por do sol no fim da tar-
de, pessoas que se divertem, que dancam, que praticam
esporte, e acima de tudo que constroem um territorio a
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partir do uso que fazem dele e assim o conferem signifi-
cado.
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CAPITULO 4

IMUNIDADES TRIBUTARIAS NAS
ENTIDADES DE ASSISTENCIA
SOCIAL SEM FINS LUCRATIVOS DO
TERCEIRO SETOR
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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar a imunidade
tributaria cedida as entidades de assisténcia social sem
fins lucrativos do terceiro setor, conforme o artigo 150,
inciso VI, alinea “c” e do artigo 195, paragrafo 7°, ambos
da Constituicao Federal de 1988, como também o artigo
9° do CTN (Lei no 5.172/66). Foi efetuada uma pesquisa
de analise bibliografica e documental. Quanto aos obje-
tivos deste estudo, esta pesquisa foi definida como ex-
ploratéria e descritiva. Além disto, foram retratados os
elementos legais que estabelece a imunidade tributaria,
fundamentando-se na Constituicdo Federal do Brasil e

1 Discente-Centro Universitario Fametro - Unifametro, christinabianca@hotmail.com
2 Discente- Centro Universitario Fametro -Unifametro, raiferreira.540@gmail.com
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legislacoes peculiares. Conclui-se que a imunidade tribu-
taria cedida as entidades de assisténcia social sem fins lu-
crativos do Terceiro Setor é a forma que o Estado possui
para que estas entidades se achem protegidas e estimu-
ladas a continuar ajudando na promocao do bem-estar
social por meio do atendimento das necessidades sociais.

Palavras-chave: Imunidade; Entidades sem fins lucrati-
vos; Terceiro Setor.

INTRODUCAO

Para discutirmos sobre imunidades, é necessario co-
nhecer a sua existéncia. Portanto, antes de debater o as-
sunto, € preciso analisar o poder de tributar do Estado.
O Estado tem o dominio fiscal, isto é, a competéncia de
estabelecer tributos, sendo capaz de criar e a0 mesmo
tempo exigir das pessoas que estao subordinados a sua
autoridade. Com a Constituicao Federal/88 foi concedida
a Uniao, Estados, Municipios e ao Distrito Federal a cha-
mada competéncia tributaria.

Por outro lado, o Estado possui também limitacoes
ao poder de tributar, vedando a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios de gerarem impostos
relacionados ao patrimonio, renda ou servigos das ins-
tituicdes de educacao e de assisténcia social sem fins lu-
crativos, atendidos os requisitos das normas (artigo 150,
inciso VI, alinea “c” e do artigo 195, paragrafo 7°, ambos
da Constituicao Federal de 1988, e o Codigo Tributario
Nacional (Lei no 5.172/66) no artigo 9°, inciso “c”).
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Segundo Franca Filho (2002, p. 10), 0 vocabulo “ter-
ceiro setor”, € originario de uma heranca anglo-saxonica,
especificamente introduzida na sociedade como ideia de
filantropia. Portanto, esse enfoque reconhece o terceiro
setor ao universo das organiza¢des sem fins lucrativos
(non-profit organizations). Sendo assim, essas entidades
sem fins lucrativos possuem por finalidade promover
mudancas dentro do contexto social. Deste modo, segun-
do Drucker (1994, p. 14, "[...] sdo agentes de mudanca
humana. Seu produto é um paciente curado, uma crianca
que aprende, um jovem que se transforma em um adulto
com respeito propriol...]"

Assim, o terceiro setor abrange uma acao de inter-
vencao na sociedade, com a finalidade de mudancas, no
momento que se nota o Estado como incapaz para aten-
der as demandas que surgem dentro da propria socieda-
de e, portanto, abrindo espagos que nao poderia existir.
Sendo assim, uma expectativa de mudanca social.

A partir desse trabalho sera abordado a imunidade
tributaria no terceiro setor cedida as instituicoes de as-
sisténcia social sem fins lucrativos do terceiro setor, con-
forme o artigo 150, inciso VI, alinea “c” e do artigo 195,
paragrafo 7°, ambos da Constituicao Federal de 1988, e
o Codigo Tributario Nacional (Lei no 5.172/66) no artigo
9°, inciso “c”. Além do mais, do mesmo modo sera tra-
tado a sua definicdo e de que maneira se emprega o di-
reito das sucessoes, o qual é o suporte para ser efetuado
um inventario na categoria extrajudicial. Evidenciar as
modificacoes que a Lei n° 11.441/07 trouxe para a area
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juridica, com referéncia ao inventario.

METODOLOGIA

Como pressuposto metodologico foi efetuada uma
pesquisa de analise bibliografica e documental. Quan-
to aos objetivos deste estudo, esta pesquisa foi defini-
da como exploratéria e descritiva. Conforme Gil (2008,
p.27) a pesquisa exploratéria e descritiva permite viabili-
zar a proximidade dos pesquisadores com o tema, com o
proposito de tornar o resultado do estudo mais objetivo,
procurando assim identificar as peculiaridades de deter-
minado grupo ou acontecimento ou a determinagao de
vinculo entre varios elementos envolvidos na pesquisa.

RESULTADOS E DISCUSSAO

E notério que o Estado, para conseguir seus propé-
sitos, precisa de recursos financeiros e, ainda, proporcio-
nar varias atividades para adquirir, administrar e utili-
zar estes recursos. Com o recolhimento de tributos pelo
Estado objetiva direcionar para os gastos publicos e as
despesas.

Conforme De Almeida (2000, p. 55) disserta acerca
do tema:

Uma segunda razao que pode ser alinhada, reside
em que um orcamento de beneficio tributario
bem organizado e monitorado pode se constituir
em fonte alternativa de receita, na eventualidade
do Estado estar em desequilibrio com suas fi-
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nancgas. Com efeito, tendo em vista a necessidade
de cobertura de um possivel déficit, ao invés de
aumentar a carga tributaria nominal existente,
ou ainda, promover a colocacao de titulos publi-
cos, 0 Estado poderia optar, ainda que parcial-
mente, por extinguir beneficios tributérios, cuja
justificativa original pela qual foram criados nao
mais subsistisse, ou que, por qualquer outro mo-
tivo, venham se mostrando ineficazes quanto ao
alcance de seus objetivos.

O controle tributario, como sendo a competéncia que
tem o Estado de, por intermédio de legislacao, decretar
tributos e arrecada-los das pessoas subordinadas ao seu
dominio, com a intencado de atender aos gastos publicos.

Conforme entendimento de Crepaldi (2017, p. 1):

Pode-se dizer que a finalidade do Estado € a real-
izacao do bem comum e a promocao do bem-es-
tar social por meio do atendimento das necessi-
dades sociais. A fim de que possa concretizar os
seus objetivos, o Estado exerce atividade finan-
ceira, ou seja, a procura de meios para satisfazer
as necessidades publicas

Sobre o assunto, Rippel e Kuntz (2022, p. 85) afir-
mam que sem a tributacdo, o Estado poderia atender os
seus fins sociais.

Nessa linha, observa-se que ao mesmo tempo em
que assegura aos cidadaos direitos, a Constitu-
icdo exige desses, também, um dever para com a
coletividade, qual seja: o de pagar tributos. Deste
modo, a busca do Estado pela tributacdo nao pode
ser vista apenas, COmo um meio necessario para
o financiando do Ente Estatal, mas, principal-
mente, ser compreendida como um instrumen-
to de transformagao social, permitindo que os
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menos privilegiados tenham acesso a melhores
condicoes de vida, satde, educacdo e seguranga,
fins fundamentais na organizacao social e de um
Estado.

Assim, o Estado precisa de entidades de assisténcia
social sem fins lucrativos do Terceiro Setor para aten-
der aos interesses sociais da sociedade por intermédio
do provimento de direitos coletivos com protecao juridi-
ca e constitucional. Sao, deste modo, empregadas varias
terminologias para as entidades que fazem parte do Ter-
ceiro Setor, a saber: ONGs (Organizacoes Nao Governa-
mentais), entidades filantropicas, OSCIP (Organizacao da
Sociedade Civil de Interesse Publico), organizacoes sem
fins lucrativos e outros tipos de associacoes civis sem fins
lucrativos.

Por outro lado, estas entidades possuem imunidade
tributaria estabelecida conforme o artigo 150, inciso VI,
alinea “c” e do artigo 195, paragrafo 7°, ambos da Cons-
tituicao Federal de 1988:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asse-
guradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...];

VI - instituir impostos sobre: ¢) patrimdnio, ren-
da ou servicos dos partidos politicos, inclusive
suas fundacoes, das entidades sindicais dos tra-
balhadores, das institui¢des de educagao e de as-
sisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;
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[...];

Art. 195. A seguridade social sera financiada por
toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orcamentos da Uniao, dos Estados, do Distri-
to Federal e dos Municipios, e das seguintes con-
tribuicdes sociais:

§ 7° Sao isentas de contribui¢ao para a seguri-
dade social as entidades beneficentes de assistén-
cia social que atendam as exigéncias estabeleci-
das em lei(BRASIL, 1988).

Da mesma forma, o Codigo Tributario Nacional (Lei
no 5.172/66) estabelece no artigo 9°, inciso “c” também
a mesma imunidade tributaria:

9° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios: ¢) o patrimdnio, a ren-
da ou servicos dos partidos politicos, inclusive
suas fundacoes, das entidades sindicais dos tra-
balhadores, das instituicoes de educacdo e de as-
sisténcia social, sem fins lucrativos, observados
os requisitos fixados na Secao II deste Capitulo;
(Redacdo dada pela Lei Complementar n° 104,
de 2001). (BRASIL, 1966).

Esta foi a posicao da 1 Turma do Superior Tribunal
de Justica no julgamento do Agravo Regimental no Agra-
vo em Recurso Especial n° 187.172/DF, de relatoria do
Ministro Napoleao Nunes Maia Filho, publicado no DJe

em 27.2.2014:

“Agravo regimental no agravo em recurso espe-
cial. Tributério. Instituicdo de ensino sem fins
lucrativos. Imunidade. Acérdao recorrido que,
fundado nas provas dos autos e em pericia técni-

Série Seguranca publica, direito e justica brasileira - 19



50 | Fortaleza em movimento: Desafios urbanos, sociais e humanos

ca, conclui pelo preenchimento dos requisitos do
art. 14 do CTN. Reexame de matéria fatico-pro-
batdria. Exigéncia de apresentacdo do certifi-
cado de entidade de assisténcia social, pelo tri-
bunal[26] a quo, que desatende a finalidade da
norma imunizante. Agravo regimental do Distri-
to Federal desprovido.

1. Aincidéncia da normaimunizante constante
no art. 150, VI, ¢, da CF/88 e 9°, IV, ¢, do CTN,
além dos requisitos do art. 14 do CTN, deve levar
em consideracdo a interpretacdo teleoldgica do
dispositivo normativo, de modo a alcancar a di-
retriz hermenéutica que, de maneira firme e ex-
ata, salvaguarde, efetive e densifique o principio,
o valor ou a liberdade albergada pelo dispositivo.

2. A imunidade tributaria conferida as insti-
tuicoes de assisténcia social sem fins lucrativos
leva em consideragao seu propésito elementar de
servir a coletividade, colaborando com o Poder
Publico no exercicio de funcdes precipuamente
estatais e suprindo, dessa forma, as deficiéncias
prestacionais.

3. Condicionar a concessdao de imunidade
tributaria a apresentacao do certificado de enti-
dade de assisténcia social, quando a pericia téc-
nica confirma o preenchimento dos requisitos
legais, implica acréscimo desarrazoado e ilegal
de pressupostos nao previstos sequer em lei,
mormente quando o préprio texto constitucion-
al prevé como condicionante apenas a inexistén-
cia de finalidade lucrativa para que o sujeito seja
contemplado com o beneficio fiscal.

4. O Tribunal a quo consignou, a partir da
analise de provas carreadas aos autos, inclusive
provas periciais, estar demonstrado que a recor-
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rida enquadra-se no conceito de instituicdo de
ensino sem fins lucrativos, uma vez que preenche
plenamente os requisitos previstos no art. 14 do
CTN.

5. A conclusdo assentada no acérdao recorri-
do encontra-se ancorada na analise do conjunto
fatico-probatério, de modo que para sua reversao
se ria necessario o reexame de fatos e provas, cir-
cunstancia vedada pelo enunciado 7 da Stmula
de jurisprudéncia desta Corte.

6. Agravo Regimental do Distrito Federal de-
sprovido.”

Assim, estas entidades pertencentes ao Terceiro Se-
tor possuem grande relevancia na preservacao da ordem
econOmica e social, promovendo um trabalho de reducao
das vulnerabilidades sociais procurando assim assegurar
o principio constitucional de igualdade.

CONSIDERACOES FINAIS

Na atualidade, existem entidades atuando para que
haja uma sociedade mais igualitaria. Trata-se das entida-
des de assisténcia social sem fins lucrativos do Terceiro
Setor. Estas se definem por complementar a deficiéncia
do Estado que nao consegue atender aos problemas so-
ciais das pessoas.

A CF/1988 também dispde sobre o Sistema Tributa-

rio Nacional nos artigos 150, inciso VI, alinea “c” e 195,
paragrafo 7°, estabelecem a imunidade tributaria para
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entidades de assisténcia social sem fins lucrativos do Ter-
ceiro Setor. Da mesma forma, o Cédigo Tributario Nacio-
nal (Lei no 5.172/66) estabelece no artigo 9°, inciso “c” a
mesma concepcao sobre o tema. A CF/1988 também dis-
poe sobre o Sistema Tributario Nacional nos artigos 150,
inciso VI, alinea “c” e 195, paragrafo 7°, estabelecem a
imunidade tributaria para entidades de assisténcia social
sem fins lucrativos do Terceiro Setor. Da mesma forma, o
Cdédigo Tributario Nacional (Lei no 5.172/66) estabelece
no artigo 9°, inciso “c” a mesma concepg¢ao sobre o tema.

Conclui-se que a imunidade tributaria cedida as en-
tidades de assisténcia social sem fins lucrativos do Ter-
ceiro Setor é a forma que o Estado possui para que estas
entidades se achem protegidas e estimuladas a continuar
ajudando na promocgao do bem-estar social por meio do

atendimento das necessidades sociais.
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CAPITULO 5

A LEINO 12.764/2012 COMO INSTRU-
MENTO DE EFETIVACAO DO DIREITO
FUNDAMENTAL NA EDUCACAO DE
CRIANCAS COM ESPECTRO AUTISTA

Christina Bianca Castro Ventura'
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1. INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusao de Curso (TCC),
propoe uma analise critica da Lei No 12.764/12 (Lei Be-
renice Piana) como instrumento de efetivacao do direito
fundamental na educacédo de criangas com espectro au-
tista. O foco central desta investigacao é a avaliacao do
impacto e eficacia dessa legislacao no contexto da inclu-
sao educacional de criancas diagnosticadas com Trans-
torno do Espectro Autista (TEA). Ao delinear a trajetoria
e desdobramentos dessa lei, buscaremos identificar de-

1 Graduanda do curso de Direito da UNIFAMETRO.
2 Graduanda do Curso de Direito da UNIFAMETRO.
3 Professor Orientador da UNIFAMETRO. Mestre em Ordem Juridica Constitucional pela
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safios, avancos e possiveis ajustes necessarios para pro-
mover uma educacdo inclusiva e efetiva para criancas
com TEA. Este estudo visa contribuir para o debate sobre
a garantia de direitos fundamentais no campo da educa-
cao, especialmente para aqueles que enfrentam desafios
especificos relacionados ao espectro autista.

Importante destacar a implementacao da Lei No
12.764/12, cujo proposito foi estabelecer uma Politica
Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Trans-
torno do Espectro Autista. Promulgada em 2012, essa le-
gislacao é de grande importancia, pois determina que a
pessoa com transtorno do espectro autista seja conside-
rada como pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos
legais. Essa normativa é fundamental e se une a Lei de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - PCD, consolidando
um conjunto legal de garantias para criangas com neces-
sidades especiais.

Investigar sobre o autismo a partir da compreen-
sao dos direitos, referindo-se a relevancia de estudos na
area do Direito e da efetivacao do direito fundamental na
educacdo de criancas com espectro autista, consiste em
adentrar as perspectivas de contribuicao desse profissio-
nal e suas possibilidades de influéncias na garantia do
processo de inclusdao e desenvolvimento da crianca au-
tista na escola.

Nesse sentido, destaca-se que o interesse pela inves-
tigacdo na tematica sobre a Lei No 12.764/12 como ins-
trumento de efetivacao do direito fundamental na educa-
cao de criancas com espectro autista surgiu quando ob-
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servamos que o acesso a educacao é um direito de todos,
preconizado na Carta Magna como direito fundamental
de natureza social. Isso ocorre em virtude de seu poder
de transformar a vida do individuo, tornando-o apto para
desenvolver sua cidadania, liberdade e diversidade.

E neste contexto que se segue com a pesquisa e na
continuidade que elaboram-se a questao norteadora e os
objetivos do estudo. Este estudo tem como pergunta de
partida: Como a lei Berenice Piana pode efetivar o direito
fundamental a educacao das criancas com espectro autis-
ta? Com o intuito de responder a essa questado, persegui-
mos o objetivo geral de analisar a lei Berenice Piana e sua
eficiéncia na inclusdo de criancas com Espectro Autista.
Além disso, definimos os objetivos especificos, que sao:
a) abordar o conceito de TEA e como a prerrogativa do
direito a educacdo de criancas com TEA é amparada no
ordenamento juridico; b) discutir quais sdao os desafios
da crianga com transtorno do espectro autista na pratica
da inclusao escolar; e ¢) conceituar eficiéncia no contexto
educacional e verificar como ela se demonstra na quali-
dade da educacao de criancas com TEA na escola regular.

Acerca da relevancia social do tema, € pertinente a
citagao de (Miranda, 2001, p. 33), que diz que “Pensar
em uma escola inclusiva significa pensar em uma escola
para cada um, isto é, em uma escola em que cada aluno
seja atendido de acordo com suas necessidades e dificul-
dades, utilizando os recursos e metodologias que propor-
cionem o seu aprendizado e desenvolvimento.” O debate
relacionado ao tema é de muita importancia, visto que os
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caminhos do Direito brasileiro estao sendo marcados por
atuar nessa area, sendo fundamental adensar conheci-
mentos relacionados ao tema do autismo e de que modo
o Direito pode contribuir para garantir os direitos das
criangas com autismo no espaco escolar.

A metodologia utilizada no presente trabalho é de
uma abordagem qualitativa para sua conducado. A pes-
quisa resultou de diversos procedimentos, destacando-
-se a importante sistematizacao de levantamentos de
informacdes relevantes correlacionadas aos métodos
empregados. Optou-se pela utilizacao de informacoes e
materiais ja publicados, conduzindo assim uma revisao
de literatura sistematica como método para a construcao
deste estudo. Foram consultados artigos cientificos e ou-
tras fontes disponiveis nas bases de dados, como Scielo
e Google Académico. Os descritores utilizados nesse pro-
cesso de estudo incluem Transtorno do Espectro Autista
(TEA), Direito a Educacao, Efetividade Juridica, Inclusao
Escolar e Lei Berenice Piana.

A pesquisa bibliografica abrangeu um levantamento
que percorreu toda a construcao deste trabalho, visando
compreender a realidade estudada. Além disso, a pesquisa
documental foi conduzida por meio de dados fornecidos
por sites relacionados ao assunto pesquisado, bem como
pela exploracao de livros, artigos em revistas, legislacoes
especificas, monografias de graduacao e especializacao,
dissertacdes de mestrado e teses de doutorado.

Finalizando esta secdo, foi delineada da seguinte
forma: A introducdo, que apresenta o tema, a pergunta
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norteadora, os objetivos, a relevancia do estudo, a meto-
dologia adotada e a estrutura geral da pesquisa. Na sequ-
éncia, desenvolvemos quatro capitulos distintos.

A primeira secdo, intitulada “Contexto Histérico so-
bre o Autismo”, demonstra o contexto histérico do autis-
mo até a contemporaneidade, como também a evolucao
das legisla¢Oes brasileiras sobre o tema. A segunda secao,
intitulada "Concepgdes sobre Autismo", explora as dife-
rentes visoes e entendimentos relacionados ao autismo,
proporcionando um embasamento tedrico abrangente.
Na terceira secao, foi abordado o tema, "TEA e o Direito a
Educacado", discutindo a legislacao e os dispositivos legais
que buscam assegurar o acesso e a qualidade da educa-
cao para individuos com Transtorno do Espectro Autista
(TEA). Na quarta secdo, denominado. Por fim, a quar-
ta secdo, "A Eficiéncia da Lei No 12.764/12 no Contexto
Educacional da Crianca com Espectro Autista", examina
de perto a eficacia pratica da legislacao, avaliando como
ela ¢ implementada e percebida no ambiente educacio-
nal.

Por fim, encerra-se o trabalho com as consideracoes
finais, nas quais consolidamos os principais pontos dis-
cutidos, oferecendo uma sintese dos resultados obtidos.
Além disso, incluimos a bibliografia consultada, forne-
cendo referéncias detalhadas para a fundamentacao teo-
rica e a analise apresentadas ao longo do trabalho.

2. CONTEXTO HISTORICO SOBRE O AU-
TISMO
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A histéria do autismo relata relevantes avancos, des-
de a sua definicao até as diversas maneiras em que ele
se manifesta em diferentes pessoas, podendo ainda ser
confundido com outros transtornos.

Considerando o quadro acima, identificamos diver-
sas peculiaridades relacionadas ao autismo em seu con-
texto historico, predominantemente influenciadas pelo
ponto de vista do diagndstico e pela situagao clinica, com
foco nos impedimentos da pessoa.

O termo “autista” foi introduzido na literatura psi-
quiatrica em 1906 por Plouller, mas foi apenas em 1911
que Bleuler difundiu o termo para referir-se ao quadro
de esquizofrenia, que consiste na limitacdao das relacoes
humanas e com o mundo externo . Desde entdao, muitos
pesquisadores se interessaram pelo assunto e o autis-
mo ¢é agora reconhecido como um transtorno de desen-
volvimento neurolégico que afeta as habilidades fisicas,
motoras, de comunicacdo e de interacao social. (Petrilli,
2009).

Leo Kanner descreveu o autismo classico pela pri-
meira vez em 1943 como “Distirbios autisticos do conta-
to afetivo”, apds analisar onze casos com patologia grave
e condicOes singulares. Além da inabilidade para esta-
belecer contato afetivo, ele também observou comporta-
mentos obsessivos, ecolalia e estereotipia. (Fernandes et
al, 2020).

Em 1944, Hans Asperger propos a definicao de um
distarbio que ele chamou de “Psicopatia Autistica”. Esse
distarbio é caracterizado por um transtorno severo na
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interacao social, uso pedante da fala, desajeitamento
motor e incidéncia apenas no sexo masculino. Ele utili-
zou a descricao de alguns casos clinicos, caracterizando
a histoéria familiar, aspectos fisicos e comportamentais,
desempenho nos testes de inteligéncia, além de enfatizar
a preocupacao com a abordagem educacional desses in-
dividuos. (Tamanaha, et al, 2008).

Em 1965, Temple Grandin recebeu o diagndstico
de Sindrome de Asperger. Ela inventou a “Maquina do
Abraco”, um dispositivo que simulava um abraco e acal-
mava pessoas com autismo. A invencao revolucionou as
praticas de abate para animais e suas técnicas e projetos
de instalacdo sdo referéncias internacionais. Além disso,
Temple Grandin ministrava palestras em todo o mundo,
explicando a importancia de ajudar criancas com autis-
mo a desenvolver suas habilidades. (Alves et al, 2022),

Em 1978, Michael Rutter, um psiquiatra, prop0os uma
definicdo inovadora do autismo, classificando-o como
um distarbio do desenvolvimento cognitivo. Ele baseou
sua definicdo em quatro critérios: 1 - atraso e desvio so-
ciais ndo s6 como deficiéncia intelectual; 2 - problemas
de comunicac¢ao nao s6 em funcao de deficiéncia intelec-
tual associada; 3 - comportamentos incomuns, tais como
movimentos estereotipados e maneirismos; 4 - inicio an-
tes dos 30 meses de idade. A crescente producao de pes-
quisas cientificas sobre o autismo e a definicdao de Rutter
influenciaram a elaboracao do DSM-3. Nessa edicao do
manual, o autismo é reconhecido pela primeira vez como
uma condicao especifica e colocado em uma nova classe,
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a dos Transtornos Invasivos do Desenvolvimento (TID).
(Otoshi, 2022).

Na década de 80, houve um aumento significativo
nas pesquisas cientificas sobre o autismo. Esse aumen-
to influenciou a elaboracao do DSM-III, que reconhece
0 autismo como uma condicao especifica e o enquadra
na classe dos Transtornos Invasivos do Desenvolvimento
(TID). Em 1981, a médica inglesa Lorna Wing desenvol-
veu o conceito de autismo como um espectro e cunhou o
termo “Sindrome de Asperger”, em referéncia aos estu-
dos e aos padrdes de comportamentos observados pelo
psiquiatra Hans Asperger.(Ries et al, 2023).

O termo “neurodiversidade” foi criado pela soci6-
loga australiana Judy Singer em 1999. O movimento da
neurodiversidade é organizado por autistas chamados de
alto funcionamento que consideram que o autismo nao
é uma doenca a ser tratada e, se possivel, curada. Eles
acreditam que o autismo é uma diferenca humana que
deve ser respeitada como outras diferencas, como as di-
ferencas sexuais e raciais. ( Ortega, 2009).

A partir de meados dos anos 2010, 0 DSM-5 passou
a incluir todas as subcategorias do autismo em um ni-
co diagnostico, chamado TEA. Agora, os individuos sao
diagnosticados em um tnico espectro com diferentes ni-
veis de gravidade. (Soares et al, 2023).

Em 2022, foi publicada a nova versao da Classifi-
cacao Internacional de Doencas (CID-11), desenvolvida
e atualizada pela Organizacao Mundial da Sadde. A no-
menclatura “TEA” abrangera todos os diagnosticos an-
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teriormente classificados como “TGD”. (Ferreira, 2023).

Ao longo do tempo, a maneira como a sociedade
percebia as pessoas com deficiéncia costumava gerar re-
jeicao dentro do préprio contexto social. Na historia bra-
sileira, tivemos algumas legislacoes relacionadas as pes-
soas com deficiéncia:

Lei n° 13.977/20: Conhecida como Lei Romeo
Mion, esta lei cria a Carteira de Identificacdao
da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista
(Ciptea), emitida de forma gratuita, sob res-
ponsabilidade de estados e municipios. O do-
cumento € um substituto para o atestado mé-
dico;

Lei n® 13.146/15: Institui a Lei Brasileira de In-
clusao da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), que tem como obje-
tivo promover a inclusao de pessoas com de-
ficiéncia em diversos aspectos da vida, como
educacao, trabalho e lazer;

Lei n°® 12.764/12: Institui a Politica Nacional
de Protecao dos Direitos da Pessoa com Trans-
torno do Espectro Autista, que visa garantir os
direitos das pessoas com transtorno do espec-
tro autista e suas familias, incluindo o acesso a
saude, educacao e assisténcia social;

Decreto n® 7.612/11: Institui o Plano Nacional
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Plano
Viver sem Limite, que tem como objetivo pro-
mover a inclusao de pessoas com deficiéncia
em diversos aspectos da vida, como educacao,
trabalho e acessibilidade;

Decreto n° 6.214/07: Regulamenta o beneficio
de prestacdo continuada da assisténcia social
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devido a pessoa com deficiéncia e ao idoso;

e Decreto n° 5.904/06: Regulamenta a Lei n°
11.126, de 27 de junho de 2005, que dispde so-
bre o direito da pessoa com deficiéncia visual
de ingressar e permanecer em ambientes de
uso coletivo acompanhada de cao-guia;

e Decreto n°® 5.626/05: Regulamenta a Lei n°
10.436, de 24 de abril de 2002, que dispde so-
bre a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), e o
art. 18 da Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de
2000;

e Codigo Civil 2002: Traz disposicoes sobre a ca-
pacidade civil da pessoa e sobre a agao de in-
terdicao;

e Lei n° 10.098/00: Estabelece normas gerais
e critérios basicos para a promocao da aces-
sibilidade das pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. A lei tem como objetivo
garantir a acessibilidade das pessoas com defi-
ciéncia ao ambiente fisico, transporte, comuni-
cacao e informacao;

e Lei n° 10.048/00: Da prioridade de atendi-
mento as pessoas que especifica, como pesso-
as com deficiéncia, idosos, gestantes e pessoas
com criancas de colo;

e Decreto n°® 3.691/00: Regulamenta a Lei n°
8.899, de 29 de junho de 1994, que dispde so-
bre o transporte de pessoas com deficiéncia no
sistema de transporte coletivo interestadual; e

e Lei n° 7.853/89: Dispde sobre 0 apoio as pes-
soas portadoras de deficiéncia e sua integragao
social, dentre outros pontos.

Ao longo do tempo, especialmente apds a Conven-
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cao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ou-
tras intervencoes, sob novas diretrizes e recomendacoes
aos Estados membros, irdo transcender a visao exclusi-
vamente biomédica. Surgiu, entdo, a necessidade de im-
plantar uma nova concep¢ao que fosse além da analise
clinica.

Desse modo, somente a partir da Lei n°® 12.764/12
(Lei Berenice Piana) e a da Lei n® 13.146/15, também co-
nhecida como Lei Brasileira da Inclusao (LBI), os autistas
passaram a ter seus direitos ampliados. Para esclarecer,
é essencial que o Transtorno do Espectro Autista (TEA)
seja delimitado em seu diagnodstico em condicOes mais
ampliadas na fase da infancia.

3. CONCEPCOES SOBRE O AUTISMO

No contexto de compreender o autismo ou Trans-
torno do Espectro Autista (TEA), surgem definicoes com
perspectivas diversas. Segundo Henriques (2018), o au-
tismo é definido como uma sindrome comportamental
que envolve o desenvolvimento no decorrer do processo
da vida humana. As principais modificacdes constatadas
sao a dificuldade em se comunicar, por insuficiéncia no
dominio da linguagem, falta de criatividade para utilizar
jogos simbdlicos que favorecem a imaginacao e a fantasia
da crianca, dificuldade em se sociabilizar e com referén-
cia de comportamento limitado e continuo. No contexto
de compreender o autismo ou Transtorno do Espectro
Autista (TEA), surgem definicdes com perspectivas di-
versas.
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Segundo Henriques (2018), o autismo é definido
como uma sindrome comportamental que envolve o de-
senvolvimento no decorrer do processo da vida humana.
As principais modifica¢des constatadas sao a dificuldade
em se comunicar, por insuficiéncia no dominio da lin-
guagem, falta de criatividade para utilizar jogos simboli-
cos que favorecem a imaginacao e a fantasia da crianca,
dificuldade em se sociabilizar e com referéncia de com-
portamento limitado e continuo.

De acordo com o0 DSM-5 (AMERICAN PSYCHIATRIC
ASSOCIATION, 2014), a pessoa autista pode manifestar
respostas incomuns a varios estimulos e uma varieda-
de de alteracoes comportamentais. Para que o individuo
seja diagnosticado com o Transtorno do Espectro Autista
(TEA), é necesséaria uma avaliacao profissional baseada
em analises de critérios definidos pelo DSM-5 (Quadro
1).

Quadro 1- Niveis de gravidade.

INTERACAO/COMUNICACAO SOCIAL

Nivel 1 (necessita suporte)
Prejuizo notado sem suporte;
dificuldade em iniciar interacbes
sociais, respostas atipicas ou nao
sucedidas para abertura social;
interesse diminuido nas
interagbes sociais; faléncia na
conversacao; tentativas de fazer
amigos de forma estranha e mal-
sucedida.

Nivel 2 (necessita de

Nivel 3 (necessita de suporte

suporte substancial) muito substancial)
Deéficits marcados na
conversacao; prejuizos | Prejuizos graves no
aparentes mesmo com | funcionamento; iniciacdo de
suporte; iniciagdo limitadas || interagbes sociais muito

nas interacbes sociais;
resposta anormal/reduzida
a aberturas sociais.

limitadas; resposta minima a
aberturas sociais.

COMPORTAMENTO RESTRITIVO / REPETITIVO:
Comportamentos
suficientemente frequentes,
sendo 6bvios para
observadores casuais;
comportamento interfere
com funcd&o numa grande
variedade de ambientes;
aflicdo elou dificuldade
para mudar o foco ou acéo.

OUTROS ESPECIFICADORES:

- Prejuizo intelectual; Prejuizo de linguagem; Condigdo meédica ou genetica conhecida; Qutras
desordens do neurodesenvolvimento, mental ou comportamental; e Catatonia.

Comportamento interfere
significantemente com a funcgéo;
dificuldade para trocar de
atividades; independéncia
limitada por problemas com
organizacido e plangjamento.

Comportamento interfere
marcadamente com fungéo em
todas as esferas; dificuldade
extrema de lidar com mudancas;
grande aflicGo/dificuldade de
mudar o foco ou agéo.

Fonte: Manual diagndstico e estatistico de transtornos mentais- DSM-V, 2014.

As manifestacdes durante as fases da adolescéncia
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e da vida adulta estdao correlacionadas com o grau de
envolvimento e com a capacidade de superar as dificul-
dades, acompanhando as intervencoes dos tratamentos
apropriados, de acordo com os diagndsticos de cada caso
individual.

Deste modo, com o surgimento dos sintomas do
Transtorno do Espectro do Autismo (TEA), o contexto
familiar vivéncia falhas momentaneas, o que ocasionara
uma alteracdo na rotina diaria, assim como a modifica-
cao do ambiente emocional em que se vive.

Assim, com o passar do tempo, as familias de crian-
cas autistas iniciam um processo de adaptagao ao convi-
vio com a crianga/pessoa que comeca a demonstrar al-
teracOes naturais no seu corpo e no seu comportamento.
A préxima subsecdo € direcionada para abordar algumas
definicdes sobre o Movimento da Neurodiversidade.

3.10 MOVIMENTO DA NEURODIVERSIDADE

Em contrapartida, surgem movimentos a favor da
neurodiversidade, continuam procurando dignidade para
os autistas, desaprovando varios tipos de tratamento que
tém como proposito extingui-los, anular seus sintomas
e suas defesas. Portanto, o debate acerca da busca pela
cura é bastante importante na percepcao de considerar
como deve ser realizada esta mediacdo dentro dos varios
contextos sociais.

A neurodiversidade compreende o autismo como
uma caracteristica de identidade, uma das varias va-

Série Seguranca publica, direito e justica brasileira - 19



68 | Fortaleza em movimento: Desafios urbanos, sociais e humanos

riacoes encontradas nas pessoas com TEA, e que, deste
modo, ndo necessita de tratamento, mas de respeito. A
ideia de neurodiversidade retrata o autismo como uma
manifestacdo natural da diversidade humana, divergin-
do dos critérios biomédicos ou psicologicos, focados em
déficits e incapacidades.

No contexto da educacao inclusiva, Azevedo e Nus-
baum (2020, p. 12) comprovam que:

O movimento da neurodiversidade tem como
estrutura uma abordagem integrativa, com base
em elementos psicossociais, culturais e politi-
cos que efetivamente rompem a categorizacao
sistematica de modalidades neuroldgicas e cog-
nitivas consideradas distarbios que devem ser
“tratados, curados e treinados em intervencoes
comportamentais implementadas em sala de
aula”. Ao refletir sobre as experiéncias vividas pe-
los autistas, oferece uma possibilidade de rep-
resentar e incorporar as diferencas neurologicas
além dos discursos e praticas tradicionais da ed-
ucacao especial.

Assim, com uma analise mais aprofundada do mo-
vimento da neurodiversidade, pessoas autistas sao capa-
citadas a ocupar posi¢des que anteriormente nao conse-
guiam devido a estigmatizacao da condicao como uma
doenca.

Por outro lado, o Modelo Social da Deficiéncia surge
com argumentos fortes contrarios a neurodiversidade,
considerando o autismo como uma condicao a ser trata-
da e sempre buscando melhorias nos tratamentos para
aliviar ou até mesmo curar a condicao da pessoa com
TEA. A préxima subsecao é dedicada a apresentar alguns
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conceitos relacionados ao Modelo Social da Deficiéncia.
3.2 0 MODELO SOCIAL DA DEFICIENCIA

As ideias iniciais sobre o Modelo Social da Deficién-
cia pressupoem que: a deficiéncia é uma condicdo, algo
que frequentemente ocorre no decorrer do convivio so-
cial; a deficiéncia precisa ser superada; as pessoas com
deficiéncia devem ter o controle de suas préprias vidas;
os profissionais devem se envolver com os principios da
autonomia. Assim, o Modelo Social é, essencialmente,
uma ferramenta politica para a compreensao da reali-
dade com o proposito de transformacao social (UPIAS,
1976).

Na concepcao de Da Silva et al. (2019, p. 194), 0 mo-
delo social se caracteriza da seguinte forma:

Assim, o modelo social da deficiéncia recoloca a
pessoa com deficiéncia na categoria de “hu-
mano”, destruindo com subcategorias sociais
construidas de “menos humanos” e “mais hu-
manos”. E nessa categoria a interdependéncia e
o cuidado sdo compreendidos como naturais,
ou seja, a interdependéncia podendo ser vivi-
da por pessoas com ou sem deficiéncia e o
cuidado podendo ser necessitado e oferecido
também por ambas. Isso faz com que o olhar
esteja voltado para a vivéncia de cada pes-
soa, considerando a deficiéncia num contexto
integrado com outros marcadores sociais das
diferencas.

Para Santos (2016), o modelo social, a deficiéncia
deixou de ser analisada como sindnimo de desvantagem
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natural ao passar para a coletividade a consciéncia em
proporcionar equidade entre individuos com e sem de-
ficiéncia. Ao considerar o corpo deficiente como um nao
problema médico, foram necessarios modernos meca-
nismos de analise para a definicao daquilo que seria a vi-
véncia de uma pessoa com deficiéncia, 0 que demonstrou
alteracOes relevantes nos moldes internacionais conduzi-
dos pela Organizacao Mundial da Saude.

No Brasil, com a Lei n° 12.764/12 (Lei Berenice Pia-
na), foi instituida a Politica Nacional de Protecdo dos Di-
reitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista,
além de identificar e reconhecer a pessoa com Transtor-
no do Espectro Autista (TEA) como "pessoa com defici-
éncia para todos os efeitos legais". Assim, as pessoas com
deficiéncia passaram a ser conhecidas como "pessoas
com deficiéncia", obtendo acesso a diversos direitos que,
no passado, eram recusados. A proéxima se¢ao abordara o
TEA e o direito a educacao no amparo juridico.

4. TEA E O DIREITO A EDUCACAO

Com as crescentes mudancas sociais, essa aborda-
gem segregadora revelou-se ineficiente, discriminatoria
e prejudicial para o desenvolvimento cognitivo, social e
ambiental. A partir da década de 90, houve uma transi-
cao, e as criancas com necessidades especiais comecaram
a frequentar as escolas regulares. Nesse contexto educa-
cional, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) foi
instituido, ampliando as garantias do direito a educacao
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e assegurando atendimento educacional especializado
aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino.

Nesse sentido, a educacdo basica no Brasil, obser-
vam-se avancos nos ultimos anos, buscando atender de
maneira homogénea todas as classes. Esses progressos
destacam a democratizacao da educagao, garantindo esse
direito a todos e impedindo qualquer forma de exclusao,
com foco especial no ensino fundamental na idade legal
apropriada. Além disso, impde-se as escolas a necessida-
de de adaptacao diante das demandas dos alunos.

Apesar do respaldo legislativo, a realidade efetiva do
direito a educagao no pais mostra-se consideravelmente
distante das previsoes legais. Nas escolas de ensino re-
gular, ainda persistem resisténcias e obstaculos a pratica
efetiva da educacdo inclusiva.

A Carta Magna ratifica a educag¢do como direito de
todos. Da mesma forma, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdao Nacional (LDB), que estabelece as diretrizes
desde a década de 60 até a atualidade, assegura de forma
abrangente o direito a educacao, reforcando o acesso de
criancas com necessidades especiais. Embora a legisla-
cao patria tenha sido benéfica ao garantir a acessibilida-
de dessas criancas na escola, o acesso ocorreu de forma
equivocada.

Portanto, uma solucdo inicial adotada pelo Estado
para permitir que criangas com necessidades especiais
frequentassem a escola e recebessem um processo de en-
sino-aprendizado especifico foi a implementacdo de uma
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educacao segregadora. Nesse modelo, havia escolas espe-
cificas para criangas com deficiéncia e escolas regulares
para alunos sem deficiéncia.

O Transtorno do Espectro Autista (TEA) € uma con-
dicdo que afeta o desenvolvimento neurologico, identifi-
cada por caracteristicas variaveis que comprometem di-
versas areas do corpo, principalmente a do sistema ner-
voso central, fazendo com que a pessoa com TEA tenha
dificuldade de comunicacao e interesse social, atraso no
desenvolvimento motor, hipersensibilidade e comporta-
mentos metddicos ou repetitivos. No entanto, a palavra
"espectro” remete justamente a uma infinidade de possi-
bilidades de caracteristicas, ou seja, cada individuo pos-
sui caracteristicas Gnicas e comportamentos singulares
em maior ou menor grau, de forma conjunta ou isolada
das demais caracteristicas.

A partir dos anos 1960, essa condicao passou a ser
explicada, mas era pouco conhecida. Além disso, mitos e
preconceitos dificultam a vida da pessoa e da familia. So-
mente a partir da década de 9o, as criangas com necessi-
dades especiais passaram a frequentar as escolas regula-
res. Dessa forma, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) foi instituido, ampliando ainda mais as garantias
do direito a educacao, estabelecendo atendimento educa-
cional especializado aos portadores de deficiéncia, prefe-
rencialmente na rede regular de ensino.

Importante ressaltar que a Lei n° 12.764/12(Lei Be-
renice Piana), conhecida como Lei Berenice Piana, a qual
estabelece os seguintes direitos a pessoa com TFEA:
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Art. 3° Sao direitos da pessoa com transtorno do
espectro autista: a vida digna, a integridade fisica
e moral, o livre desenvolvimento da  personali-
dade, a seguranca; II - a protecao contra qualquer
forma de abuso e exploragao; III - o acesso a
acoes e servicos de saude, com vistas a atencao
integral as suas necessidades de saude, incluin-
do: a) o diagnostico precoce, ainda que ndo de-
finitivo; b) o atendimento multiprofissional; c)
a nutricdo adequada e a terapia nutricional; d)
os medicamentos; e) informacdes que auxiliem
no diagnostico e no tratamento; IV - 0 acesso: a)
a educacdo e ao ensino profissionalizante; b) a
moradia, inclusive a residéncia protegida; c) ao
mercado de trabalho; e d) a previdéncia social e a
assisténcia social. (BRASIL, 2012).

Nesse sentido, o direito a educacdo esta fundamen-
tado em diferentes dispositivos da Constituicao, os quais
estabelecem que o Estado deve ser o principal respon-
savel e garantidor da educacdao do individuo, desenvol-
vendo-o para o exercicio da cidadania e qualificacao no
mercado de trabalho. Pode-se compreender com melhor
eficiéncia por meio do Artigo 205 da Constituicdao, que

diz que:

Art. 205 - A educagao, direito de todos e dever
do Estado e da familia, sera promovida e incenti-
vada com a colaboracao da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho (Brasil, 1988).

Em acréscimo, a Lei n° 13.146/15 consolida o arca-
bouco legal de garantias as pessoas com necessidades es-
peciais, positivando o dever do Estado no direito a edu-
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cacdo e, dessa forma, garantindo seu bem-estar pessoal,
social e econdmico. Dessa forma, pode-se inferir que o
direito a educacgao da pessoa com deficiéncia, incluindo a
pessoa com TEA, possui amplo respaldo juridico, sendo
dever do Estado e da familia providencia-lo.

A Lei 13.146/2015 preconiza, em seu art. 98, inc. I,
que “Constitui crime: recusar, cobrar valores adicionais,
suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar inscri-
cao de aluno em estabelecimento de ensino de qualquer
curso ou grau, publico ou privado, em razao de sua defi-
ciéncia’.

Seguindo a mesma linha de combate a discrimina-
cao da pessoa com deficiéncia, a Lei Berenice Piana es-
tabelece que “o gestor escolar, ou autoridade competen-
te, que recusar a matricula de aluno com transtorno do
espectro autista, ou qualquer outro tipo de deficiéncia,
sera punido com multa de 3 (trés) a 20 (vinte) salarios-
-minimos”. Mesmo diante desse escudo legislativo, nao é
raro constatar praticas criminosas de recusa de matricu-
la, principalmente em escolas particulares.

Quanto aos direitos da crianca com espectro autista
no contexto da inclusao escolar, é relevante destacar que
o direito a educacao para a crianca com Espectro Autista
esta incorporado nao apenas nos Direitos Fundamentais,
mas também é abordado no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, na
Lei Brasileira de Inclusao e na Lei n° 12.764/12.

No entanto, mesmo com essa solida base legal, a
aplicacao pratica do direito a educacao inclusiva no pais
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esta consideravelmente distante do que é previsto na le-
gislacdo. Nas escolas de ensino regular, ainda persistem
resisténcias e obstaculos a efetiva pratica da educacao
inclusiva, chegando ao ponto de muitas instituicdes de
ensino recusarem a matricula de criancas com necessi-
dades educacionais especiais.

Ademais, a falta de qualificacdo dos profissionais
torna ainda mais desafiador, pois se na vida da crian-
ca tipica a rotina escolar precisa ser trabalhada, com a
crianca autista, isso deve ser tao ou mais importante.

Nesse sentido, conforme Bispo (2023, p. 91), € muito
importante que o professor esteja capacitado para ofe-
recer acesso aos assuntos escolares apropriados a cada
fase da aprendizagem dos alunos com TEA. Desse modo,
o professor deve ter autoeficacia satisfatoria, com a fi-
nalidade de ter confianca para planejar atividades que
reproduzam mudancas significativas dentro de uma sala
de aula, desde suas praticas pedagdgicas até a efetivacao
de arranjos necessarios no ambiente escolar.

No contexto historico de construcao da visibilidade e
inclusao social das pessoas com deficiéncia na educagao,
ressaltamos a Convencdo Sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, em seu artigo 24 ao tratar sobre o tema
do “direito a educacdao” e reconhecimento as pessoas com
deficiéncia, devendo ser efetivado sem discriminacao e
com base na igualdade de oportunidades.

Conforme o documento Politica Nacional de Educa-
cao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (BRA-
SIL, 2008, p. 15), sobre o publico-alvo da Educacao Inclu-
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siva:

Consideram-se alunos com deficiéncia aqueles
que tém impedimentos de longo prazo, de na-
tureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
que em interacdao com diversas barreiras podem
ter restringida sua participacdo plena e efetiva
na escola e na sociedade. Os alunos com tran-
stornos globais do desenvolvimento sao aqueles
que apresentam altera¢des qualitativas das inter-
acOes sociais reciprocas € na comunicacao, um
repertorio de interesses e atividades restrito, es-
tereotipado e repetitivo. Incluem-se nesse grupo
alunos com autismo, sindromes do espectro do
autismo e psicose infantil. Alunos com altas ha-
bilidades/superdotacdo demonstram potencial
elevado em qualquer uma das seguintes areas,
isoladas ou combinadas: intelectual, académi-
ca, lideranca, psicomotricidade e artes. Também
apresentam elevada criatividade, grande envolvi-
mento na aprendizagem e realizacdo de tarefas
em areas de seu interesse. Dentre os transtornos
funcionais especificos estdo: dislexia, disortogra-
fia, disgrafia, discalculia, transtorno de atencao e
hiperatividade, entre outros.

Ainda conforme o documento, nao se deve contex-

tualizar, nem se esgotar na mera categorizacao, as defini-
coes do publico-alvo, pois sao atribuidas a um quadro de
deficiéncia, transtornos, distarbios e aptidées. E fato que
o individuo estd em constante modificacdo e se mantém
transformando o contexto no qual esta inserido, exigin-
do, partindo desse dinamismo, uma atuacao pedagogica
que tenha como foco modificar essa situacao de exclusao.
Da-se énfase a importancia de ambientes heterogéneos
que promovam a aprendizagem de todos os alunos (Bra-
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sil, 2008).

No entanto, foi com a promulgacao da Constituicao
Federal de 1988 que a educacdo passou a ser respaldada
como um direito de todos, independentemente de raca,
origem, sexo, cor, idade, ou qualquer outra forma de dis-
criminacdo ou préselecdao, garantindo plena igualdade
Nno acesso e na permanéncia na escola. Nesse ponto, ja
se garantem grandes avancos no ambito da inclusao de
alunos com deficiéncia na rede regular de ensino (BRA-
SIL, 1988). Outro documento de suma importancia para
a educacao especial foi a Declaracdo de Salamanca de
1994, realizada na Espanha e promovida pela UNESCO,
reforcando assim a ideia de que toda crianca tem direito
a educacdo e acesso a escola regular.

Dessa forma, observa-se a necessidade de conheci-
mento sobre a politica de educacdo inclusiva, seus de-
terminantes e praticas, para que assim se constitua um
processo de inclusao eficaz que englobe a todos. Apés a
publicacdo da Lei Berenice Piana, foi instituida a Politica
Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Trans-
torno do Espectro Autista. A inclusdo escolar das crian-
cas autistas passou a ser um desafio a ser enfrentado, ja
que a lei determina que as escolas regulares proporcio-
nem espaco de inclusdao, bem como o acompanhamen-
to especializado das pessoas com TEA, apresentando as
seguintes caracteristicas no § 1°, Incisos I e II da Lei n°
12.764/12 (Lei Berenice Piana):

I - deficiéncia persistente e clinicamente sig-
nificativa da comunicacdo e da interacdo sociais,
manifestada por deficiéncia marcada de comu-
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nicacdo verbal e ndo verbal usada para interagao
social; auséncia de reciprocidade social; faléncia
em desenvolver e manter relagdes apropriadas
ao seu nivel de desenvolvimento;

II - padrdes restritivos e repetitivos de com-
portamentos, interesses e atividades, manifes-
tados por comportamentos motores ou verbais
estereotipados ou por comportamentos sensori-
ais incomuns; excessiva aderéncia a rotinas e pa-
droes de comportamento ritualizados; interesses
(BRASIL, 2012).

A partir da obrigacdo de propiciar ao individuo au-
tista o direito pleno a educacao, as escolas precisam se
articular para compreender o tema da lei, capacitar seus
professores e funcionarios, bem como adaptar suas es-
truturas fisicas e pedagogicas, de forma a propiciar aos
alunos portadores do autismo uma inclusao satisfatoria
no ambiente académico.

Pelo periodo de quinze anos, tramitou no Congresso
Nacional a Lei que institui o Estatuto da Pessoa com Defi-
ciéncia, sancionada pela entdo presidenta Dilma Rousseff
em julho de 2015. A Deputada Federal Luizianne Lins se
engajou na conquista, também era membro titular da Co-
missao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia - CPD, e
com o Estatuto buscou por um fim as lacunas no campo
dos direitos humanos para as pessoas com deficiéncia.

De acordo com o Estatuto da Pessoa com Deficién-
cia, Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015, em seu artigo
29, ele considera “pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
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intelectual ou sensorial, 0 qual, em interacao com uma
ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as
demais pessoas” (Brasil, 2015).

Ainda de acordo com o Estatuto, é dever do Estado,
da sociedade e da familia.

Art. 8° E dever do Fstado, da sociedade e da
familia assegurar a pessoa com deficiéncia, com
prioridade, a efetivacdao dos direitos referentes a
vida, a satude, a sexualidade, a paternidade e a
maternidade, a alimentacao, a habitacdo, a edu-
cacao, a profissionalizacdo, ao trabalho, a prev-
idéncia social, a habilitacdao e a reabilitacdo, ao
transporte, a acessibilidade, a cultura, ao despor-
to, ao turismo, ao lazer, a informacao, a comu-
nicacdo, aos avancos cientificos e tecnolégicos, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia
familiar e comunitaria, entre outros decorrentes
da Constituicdao Federal, da Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Pro-
tocolo Facultativo e das leis e de outras normas
que garantam seu bem-estar pessoal, social e
econdmico. (BRASIL, 2015, p.14).

Conforme, Volkmar e Wiesner (2018, p. 108), afir-
mam quando se fala do processo de inclusao dos alunos
com TEA dentro e fora da sala de aula:

O termo competéncias adaptativa se refere a
aplicacao de conceitos aprendidos na escola a sit-
uacoes do mundo real fora da sala de aula - por
exemplo, fatos matematicos ajudam a resolver
problemas de matematica e ensinam a pagar
pelos produtos no mercado. A generalizacdao das
competéncias para outras situacoes é com fre-
quéncia um desafio importante para alunos com
TEA de todas as idades e niveis de funcionamen-
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to. Essas habilidades sdo um dos principais fa-
tores que determinam a independéncia e a au-
tossuficiéncia definitivas. O objetivo é tornar os
alunos com TEA o mais independentes possiv-
el. Infelizmente, o mundo real é imprevisivel -
um problema se vocé tem uma preferéncia pelas
mesmas coisas. Em segundo lugar, ele é muito
social - um problema se vocé tem vulnerabili-
dades sociais. Terceiro, o mundo real é acelerado,
com muitas demandas e informacoes chegando
até vocé ao mesmo tempo. Por fim, se vocé tende
a aprender as coisas de maneira muito limitada,
tera problemas significativos nas competéncias
de generalizacao(...).

Portanto, pode-se inferir que, para a efetivacao do
processo de inclusao escolar, nao se deve pensar apenas
nos planos e estratégias para dentro de sala de aula. E
necessario um olhar mais amplo, voltado para além do
ambito educacional, levando em conta a diversidade de
casos e as especificidades de cada aluno com necessidade
educacional especial.

Outra questao a ser observada é o conflito de atua-
cao na educacao de criancas autistas em sala de aula. A
falta de definicdo clara de papéis e responsabilidades no
cotidiano escolar leva os professores a delegarem a res-
ponsabilidade da educacao para o profissional de apoio.
A Lei No 12.764/12 (Lei Berenice Piana) introduziu a fi-
gura do acompanhante especializado, aplicavel nos ca-
sos em que haja comprovada necessidade. A pessoa com
transtorno do espectro autista incluida nas classes co-
muns de ensino regular tem o direito de ser assistida por
esse profissional.
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O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia também trou-
xe uma definicao legal para o profissional de apoio esco-
lar, descrevendo-o como alguém que realiza atividades
relacionadas a alimentacao, higiene e locomocao do es-
tudante com deficiéncia, atuando em todas as atividades
escolares nas quais for necessario, em todos os niveis e
modalidades de ensino, em institui¢oes publicas e priva-
das. No entanto, é importante notar que esse profissional
tem o papel especifico de zelar pela higiene, satude e se-
guranca do aluno, conforme estabelecido pela legislacao.

O apoio de uma equipe multidisciplinar é um instru-
mento importante para alcancar o maximo desenvolvi-
mento possivel dos talentos e habilidades da crianca au-
tista. No entanto, nas escolas, essa rede de apoio é total-
mente inexistente, nao havendo integracao efetiva entre
o nucleo gestor e profissionais da psicologia, terapeutas
ocupacionais, fonoaudibdlogos, entre outros.

Sendo assim, independentemente de todo o desen-
volvimento que a inclusao vem alcancando ao longo dos
anos, ainda podemos observar escolas com instalacoes
inadequadas e profissionais sem qualificacdo para aten-
der alunos com deficiéncia (De Almeida, et al., 2022).

A inclusao de criancas autistas na escola regular é
um desafio que envolve diversos aspectos. Alguns dos
principais desafios considerados sao:

1- Desinformacao e preconceito: Apesar do empe-
nho e das politicas publicas direcionadas para a educacao
especial e inclusiva, que asseguram o direito da educacao
para todos, a desinformacado pode influenciar de forma
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negativa o desenvolvimento educacional e social nas es-
colas. E notéavel a existéncia de estigmatizacio e forma-
cao de preconceitos, o que pode impossibilitar a total efe-
tividade do processo de inclusao (Junior et al., 2023).

2-Falta de qualificacdo adequada dos profissionais
da educacao: A auséncia de capacitacao adequada dos
profissionais de ensino, especialmente nos casos de TEA,
que envolvem caracteristicas proprias relacionadas a co-
municagao, socializacao e comportamento (Dos Santos;
Dos Santos Stering, 2021).

3-Comportamento e comunicacdo das criangas com
autismo: O principal obstaculo enfrentado pelos profes-
sores ao lidar com alunos com TEA ¢ a dificuldade de
entender a fala do aluno, tanto por parte dos professores
quanto pelos outros alunos, ou ainda desenvolver um di-
alogo participativo e matuo (Camargo et al., 2020).

Apesar do respaldo juridico e das politicas publicas
existentes no Brasil, ainda persistem diversas barreiras
no acesso inclusivo de alunos que apresentam necessi-
dades educacionais especiais na rede regular de ensino.
Nesse contexto, a eficiéncia na educacao inclusiva de alu-
nos com necessidades especiais dentro do contexto social
da escola é indispensavel para a efetivacao do direito ao
ensino de qualidade, especialmente a partir da educacao
basica.

Todavia, a inclusdo escolar se torna um desafio para
além da universalidade do acesso a educacao. Torna-se
um dever integrar e criar condi¢des para a permanéncia
de todos no interior do sistema educacional, promoven-
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do seu desenvolvimento e aprendizado.

5. A EFICIENCIA DA LEI NO 12.764/12 NO
CONTEXTO EDUCACIONAL DA CRIANCA
COM ESPECTRO AUTISTA

A Lei Berenice Piana foi sancionada em 27 de de-
zembro de 2012 pela presidente Dilma Rousseff. Essa lei
tem como finalidade incentivar a inclusao social, educa-
cional e laboral de pessoas com TEA. Determina diretri-
zes e medidas para garantir que essas pessoas com TEA
tenham seus direitos assegurados e sejam capazes de de-
sempenhar sua cidadania plena. De acordo com o Art.
3° da referida lei, sao considerados direitos das pessoas
com TFEA:

Art. 3° Sao direitos da pessoa com transtorno do
espectro autista:

I  -avidadigna, a integridade fisica e moral, o
livre desenvolvimento da personalidade, a segu-
ranca e o lazer;

II -aprotecio contra qualquer forma de abuso
e exploracao;

III - o acesso a acdes e servicos de satde, com
vistas a atencdo integral as suas necessidades de
saude, incluindo:

a) o diagnéstico precoce, ainda que néao defini-
tivo
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b) o atendimento multiprofissional.
c) anutricao adequada e a terapia nutricional;
d) os medicamentos;

e) informagdes que auxiliem no diagnoéstico e
no tratamento; IV - o acesso:

a) aeducacdo e ao ensino profissionalizante;
b) a moradia, inclusive a residéncia protegida;
c¢) ao mercado de trabalho;

d) a previdéncia social e a assisténcia social.

Paragrafo inico. Em casos de comprovada neces-
sidade, a pessoa com transtorno do espectro au-
tista incluida nas classes comuns de ensino regu-
lar, nos termos do inciso IV do art. 2°, tera direito
a acompanhante especializado. (BRASIL, 2012).

Contudo o autismo conforme o Art. 1° da Lei n°
12.764 do dia 27 de dezembro de 2012:

§ 1° Para os efeitos desta Lei, é considerada pes-
soa com transtorno do espectro autista aquela
portadora de sindrome clinica caracterizada na
forma dos seguintes incisos I ou II:

I - Deficiéncia persistente e clinicamente sig-
nificativa da comunicacao e da interacdo sociais,
manifestada por deficiéncia marcada de comu-
nicacdo verbal e ndo verbal usada para interagao
social; auséncia de reciprocidade social; faléncia
em desenvolver e manter relacdes apropriadas
ao seu nivel de desenvolvimento;
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II - Padrdes restritivos e repetitivos de com-
portamentos, interesses e atividades, manifes-
tados por comportamentos motores ou verbais
estereotipados ou por comportamentos sensori-
ais incomuns; excessiva aderéncia a rotinas e pa-
droes de comportamento ritualizados; interesses
restritos e fixos.

§ 2° A pessoa com transtorno do espectro autista
é considerada pessoa com deficiéncia, para todos
os efeitos legais. (BRASIL, 2012).

Acerca da eficiéncia da Lei Berenice Piana no con-
texto educacional, compreende-se que, ao determinar
que a pessoa com TEA tenha os mesmos direitos asse-
gurados as pessoas com deficiéncia, garante que aqueles
que estdo no espectro e sua familia possam utilizar os
servicos oferecidos pela assisténcia social no municipio
onde residem, além do direito educacional especializado
garantido pelo Estado.

[sso assume importancia ao viabilizar a integra-
cao das pessoas com TFEA nas normativas destinadas as
pessoas com deficiéncia, alinhando-se, dessa forma, aos
principios estabelecidos pela Convencao das Nacdes Uni-
das sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Nesse sentido, se uma escola negar a matricula a um
estudante devido a sua deficiéncia, agira com discrimi-
nagao, e esse fato, segundo a legislagao, estara sujeito a
penalidade conforme o Art. 7° da Lei no 12.764/12, a sa-
ber:

Art. 7° O gestor escolar, ou autoridade com-
petente, que recusar a matricula de aluno com
transtorno do espectro autista, ou qualquer out-
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ro tipo de deficiéncia, sera punido com multa de
3 (trés) a 20 (vinte) salarios-minimos. § 1° Em
caso de reincidéncia, apurada por processo ad-
ministrativo, assegurado o contraditorio e a am-
pla defesa, havera a perda do cargo.

Portanto, o0 ndao cumprimento do direito a educa-
cdo para pessoas autistas pode configurar violacdo aos
direitos humanos. Além disso, o direito a educacao para
pessoas com espectro também esta relacionado a outras
garantias juridicas, como o direito a igualdade, a nao dis-
criminacao e a acessibilidade.

Em conjunto com a Lei no 12.764/12, a Declaracao
de Salamanca (1994) e a Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, adotada pela Organizacdo das
Nacoes Unidas (ONU) em 2006 e incorporada a CF/88
pela Lei no 13.146/15, trazem um amplo amparo legal no
combate a segregacao e ao capacitismo.

Nesse contexto, vale destacar o entendimento de
Candau (2012, p. 104), que diz:

A luta pelos direitos das pessoas com deficién-
cia nao pode ser reduzida apenas a garantia de
acessibilidade fisica ou a inclusao escolar. E pre-
ciso ir além e questionar as formas de exclusdo
social que ainda persistem em nossa sociedade,
promovendo uma cultura de respeito a diferenga
e valorizacao da diversidade.

Desta forma, segundo o Ministério da Saude (2013,
p.57) ao abordar as Diretrizes de Atencdao a Reabilita-
cao da Pessoa com Transtorno do Espectro do Autismo
(TEA), afirma que:

Editora Via Dourada



Estanislau F. Bié; Raimundo F. Lima; Henrique C. Junior; Leide D. C. Cunha; Oriel V. de S. Junior | 87

O tratamento deve ser estabelecido de modo
acolhedor e humanizado, considerando o estado
emocional da pessoa com TEA e seus familiares,
direcionando suas acdes ao desenvolvimento de
funcionalidades e a compensacdo de limitagoes
funcionais, como também a prevencao ou retar-
do de possivel deterioracao das capacidades fun-
cionais, por meio de processos de habilitacdo e
reabilitacdo focados no acompanhamento médi-
co e no de outros profissionais de satde envolv-
idos com as dimensdes comportamentais, emo-
cionais, cognitivas e de linguagem (oral, escrita
e nao verbal), pois estas sdo dimensdes basicas
a circulagao e a pertenca social das pessoas com
TEA na sociedade.

Sendo assim, as criangas autistas, de um modo geral,
apresentam dificuldade em aprender a utilizar de forma
correta as palavras. No entanto, quando sao envolvidas
em atividades intensas dentro da sala de aula, observam-
-se varias mudancas positivas nas habilidades da lingua-
gem, motoras, interacao social e aprendizagem.

Assim, o desenvolvimento das praticas pedagogicas
beneficia todos os estudantes, tenham alguma deficiéncia
ou ndo. Nesse sentido, torna-se necessario a construcao
de materiais pedagogicos acessiveis, procurando mostrar
que todos sdo capazes de aprender e se desenvolver den-
tro de suas limitagdes, a fim de que tenham condicoes de
exercer a cidadania de forma plena.

Apesar dos avancos na inclusao de criangas com Es-
pectro Autista nas escolas, ainda existem muitas davidas
pertinentes em relacao a eficiéncia da Lei Berenice Pia-
na na inclusao dos alunos que apresentam necessidades
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educacionais especiais. Por ser uma legislacdao recente,
ainda nao ha expressiva preparacao profissional para
atuar diretamente com pessoas autistas, além da falta
de materiais pedagogicos especificos. E o mais grave é a
pouca disseminacao da Lei n° 12.764/12 nas escolas.

Para que a Lei seja posta em pratica, sera necessaria
a efetiva participacao da sociedade para a integracao das
pessoas autistas no contexto social. Nas escolas, princi-
palmente, os diretores que recusarem uma matricula de
um aluno com TEA, ou outra deficiéncia, de acordo com
a Lei Berenice, serdao penalizados da seguinte forma:

Art. 7° O gestor escolar, ou autoridade compe-
tente, que recusar a matricula de aluno com tran-
storno do espectro autista, ou qualquer outro tipo
de deficiéncia, sera punido com multa de 3 (trés)
a 20 (vinte) salarios-minimos. § 1° Em caso de
reincidéncia, apurada por processo administrati-
vo, assegurado o contraditorio e a ampla defesa,
havera a perda do cargo. (BRASIL, 2012).

Deste modo, ao se referir a garantia do direito a edu-
cacao das pessoas com TEA no contexto das ag¢des judi-
ciais, observa-se que a grande parte dos processos visa
defender os direitos dos alunos quanto a manutencao
de um auxiliar educacional para facilitar a inclusao no
ambiente escolar, conforme previsto na Lei 12.764/12. O
Quadro 2 apresenta um caso relacionado a educacao da
pessoa com TEA, exposto no Tribunal de Justica do Esta-
do do Ceara (TJCE):

Quadro 2 - Casos relacionados a educacao e ao direito das
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pessoas autistas

N° Processo QOrigem Classe Assunto Sentenca
3000580- )
34.2023.8.06.000 Disponibilizar O Colegiado, por

unanimidade, acordou em

. 2 amara Agravo de acompanhante conhecer do recurso, para
Estadodo Coma. | ibico | MSTumento | CRECimg. | negrhe povierto, o
Agravado: ' P autista termos do(a) eminente
nﬂ LSC ' ' Relator(a).21/09/2023

Na inicial, a genitora do autor M. L. S., Sra. A. das G. dos S., que seu filho fora diagnosticado com
Transtorno do Espectro Autista (CID 10 - F 84.0), estando matriculado na Escola Estadual Escola
Lidia Bezerra. E necessita da disponibilizacdo de profissional especializado para acompanha-lo
durante o periodo em que permanecer na escola, pleito que restou deferido pelo juizo de piso,
decisdo atacada pelo ente estatal em cuja peca recursal pede sua reforma, sob o argumento da
auséncia dos requisitos autorizadores para a concessao da liminar.

Fonte: https://conjug.tjce.jus.br/conjugweb/pages/public/acordao.jsf ?key=AY-
q7C49RPhD5P_54VVdg&w=

No caso destacado no Quadro 4, resultou na seguin-
te decisao proferida pela Desembargadora Maria Iranei-
de Moura Silva:

ACORDAQO: Acordam os Desembargadores integran-
tes da Turma Julgadora da 2@ CAMARA DE DIREITO
PUBLICO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO CEARA, por unanimidade de votos, em conhecer do
Agravo, mas para negar-lhe provimento, nos termos do
voto da relatora. Fortaleza, dia e hora registrados no sis-
tema.

RELATORIO (Maria Iraneide Moura Silva- Desembarga-
dora Relatora):

Cuida-se de Agravo de Instrumento interposto
com escopo de ver reformada a decisdo inter-
locutéria proferida pelo juizo da Vara Unica da
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Comarca de Jucés, Dr. Paulo Lacerda de Oliveira
Jtnior, langada nos autos do Mandado de Segu-
ranca (proc. n°. 3000128-94.2023.8.06.0300)
que deferiu o pedido liminar no sentido deter-
minar que a autoridade coatora, no prazo de o5
(cinco) dias, disponibilize acompanhante espe-
cializado para o requerente, durante todo o seu
periodo de atividade escolar, em carater curricu-
lar ou extracurricular, sob pena de multa diaria
no valor de R$ 200,00 (duzentos reais) até o lim-
ite de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Na inicial, aduz a genitora do autor Manoel Leon-
ardo dos Santos, Sra. Anténia das Gragas dos
Santos, que seu filho fora diagnosticado com
Transtorno do Espectro Autista (CID 10 - F 84.0),
estando matriculado na Escola Estadual Escola
Lidia Bezerra.

E necessita da disponibilizacio de profission-
al especializado para acompanha-lo durante o
periodo em que permanecer na escola, pleito que
restou deferido pelo juizo de piso, decisdo atacada
pelo ente estatal em cuja peca recursal pede sua
reforma, sob o argumento da auséncia dos requi-
sitos autorizadores para a concessao da liminar.

Ressalta que “A pretensao de servico educacion-
al especializado exige a contratacdo de auxiliar
de sala de aula com capacitacao especializada em
pessoas portadoras de deficiéncia, 0 que contrar-
ia texto expresso da Constituicdao no que se refere
a necessidade de reserva de lei em sentido estri-
to para fins alocacdo de verbas orcamentérias e
execucao do gasto publico”. Aduz que ao Poder
Judiciario é vedado ordenar a execucao de politi-
cas publicas, sob pena de lesdao a ordem admin-
istrativa.

Desta feita, requereu a concessao do efeito sus-
pensivo ao recurso, determinando a suspensao
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VOTO (Maria
Relatora):

da contratacdo de acompanhante especializado
para assistir e auxiliar o impetrante portador do
espectro autista em sala de aula, decisao a ser
ratificada quando do mérito do deste agravo.

Feito distribuido a esta relatoria que indeferiu o
pedido de antecipacao dos efeitos da tutela re-
cursal (efeito suspensivo), mantendo a decisao
agravada até ulterior decisao.

Vieram os autos a esta relatoria que indeferiu o
pedido de antecipacao da tutela pretendida. (ID

7059601)

Sem contrarrazoes recursais, retornaram os au-
tos conclusos.

E o breve relato.
Peco inclusdo em pauta de julgamento

[raneide Moura Silva - Desembargadora

Como dantes consignado, a concessao da tute-
la almejada pela via instrumental fica restrita a
presenca simultanea dos requisitos dispostos no
art. 300, do CPC, quais sejam, a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou risco ao resultado
atil do processo.

De logo, registro que apds o indeferimento da tela
pretendida, nao houve fato novo apto a ensejar
alteracdao do entendimento inicial dessa relatoria,
porquanto silentes permaneceram as partes, ain-
da que devidamente intimadas. Vejamos, entao.

Pelo juizo de piso restou concedida a tutela pre-
tendida em prol do agravado, determinando ao
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Estado do Ceara que no prazo de o5 (cinco) dias,
disponibilize acompanhante especializado para o
autor, durante todo o seu periodo de atividade
escolar, em carater curricular ou extracurricular,
sob pena de multa diaria no valor de R$ 200,00
(duzentos reais) até o limite de R$ 5.000,00 (cin-
co mil reais).

Segundo consta na acao mandamental originaria,
o autor é portador de autismo (CID 10 /GA02.3
- CID 11), e apresenta atraso no desenvolvimen-
to da fala e da comunicacdo verbal, circunstan-
cia que gera também prejuizo social, conforme
atestado médico de ID 56234725 e ID 56234735.

Nesse contexto, o direito da pessoa portadora
de deficiéncia encontra guarida na Constituicao
Federal (arts. s 7°, inc. XXXI; 23, inc. II; 24, inc.
XIV; 37, inc. VIII; 227, § 1°,inc. II, e § 2°; e 244),
tratando o caso também do direito fundamental
de acesso a educacao previsto na Lei de Diretriz-
es e Bases da Educagao Nacional amparado pela
Lei n°® 9.394/96, art. 2°, e na propria Constitu-
icdo Federali.

Outra norma que versa sobre o assunto é o art.
26 da Convencao sobre 0s

Direitos das Pessoas com Deficiéncia - considera-
da norma constitucional (art. 5°, § 3°, CF), que
visa proteger o direito de insercao social dessas
pessoas. E a Lei n° 12.764/2012 que versa sobre
apoio as pessoas portadoras de Autismo, em seu
art. 3°, estabelece o direito do aluno autista de
ter acompanhante especializado em classes co-
muns de ensino regular, in verbis:
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“Art. 3° Sao direitos da pessoa com transtorno do
espectro autista:

I  -avidadigna, a integridade fisica e moral, o
livre desenvolvimento da personalidade, a segu-
ranca e o lazer;

II -aprotecio contra qualquer forma de abuso
e exploracao;

III - o acesso a acoes e servicos de satde, com
vistas a atencdo integral as suas necessidades de
saude, incluindo:

a) o diagnéstico precoce, ainda que nao defini-
tivo;

b) o atendimento multiprofissional;
c) anutricdo adequada e a terapia nutricional,
d) os medicamentos;

e) informagdes que auxiliem no diagnéstico e
no tratamento; IV - 0 acesso:

a) aeducacdo e ao ensino profissionalizante;
b) a moradia, inclusive a residéncia protegida;
c) ao mercado de trabalho;

d) aprevidéncia social e a assisténcia social.

Paragrafo tnico. Em casos de comprovada ne-
cessidade, a pessoa com transtorno do espectro
autista incluida nas classes comuns de ensino
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regular, nos termos do inciso IV do art. 2° , tera
direito a acompanhante especializado”.

Sobre o tema, transcrevo precedente jurispru-
dencial desta Corte de Justica, que ressalta o
principio da dignidade humana dos portadores
dessa doenca:

“REMESSA NECESSARIA. PACIENTE HIPOS-
SUFICIENTE PORTADOR DE AUTISMO. CESSI-
DADE DE TRANSPORTE PARA REALIZAQAO DE
TRATAMENTO NA CAPITAL. SOLIDARIEDADE
ENTRE OS ENTES DA FEDERACAO. DIREITO
FUNDAMENTAL A SAUDE E A VIDA COM UM
MINIMO DE DIGNIDADE. PRINCIPIO DA DIGNI-
DADE HUMANA EM SOBREPOSICAO AO PRINCI-
PIO DA ISONOMIA. REMESSA NECESSARIA
CONHECIDA E NAO PROVIDA. SENTENCA DE
1° GRAU CONFIRMADA EM TODOS OS SEUS
TERMOS”. (RN n° 0000109-51.2014.8.06.0205,
32 Camara de Direito Publico, Rel. Francisco de
Assis Filgueiras Mendes, julgado em 21.09.2020,
DJe 21.09.2020)

No mesmo sentido, cito Acérdao do Tribunal de
Justica do Amazonasz2:

“DIREITO CONSTITUCIONAL, MANDADO DE
SEGURANCA. REEXAME NECESSARIO. MENOR
PORTADOR DE TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA. DIREITO A ACOMPANHAMENTO ES-
PECIALIZADO NO

HORARIO ESCOLAR. LEI 12.764/2012.

O acesso a educacdo especificamente dos porta-
dores de deficiéncia fisica, o inciso II do art. 208
da CF/88 estabeleceu que é dever do Estado for-
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necer atendimento especializado aos portadores
de deficiéncia, preferencialmente na rede regula
de ensino. Dever do Estado de assegurar a pessoa
com transtorno de espectro autista a frequéncia
a sistema educacional inclusivo, com a presenca
de mediadro, ou seja, sera assegurado o acom-
panhamento especializado visando facilitar o
acesso a educagao, na fora do art. 3°, paragrafo
Unico, da Lei 12.764/2012, que instituiu a Politica
Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno de Espectro. Sentenca confirmada
em sede de reexame necessario”.

Destarte, é direito de todos e dever do Estado criar
politicas publicas necessarias a concretizagao dos
direitos a educacao (art. 205, CF) e sociais (art.
6°, CF), assegurando ensino igualitario a todos,
sem distincao, bem como acesso e permanéncia
do aluno na escola, especialmente aos portado-
res de necessidades especiais, em consonancia ao
principio da separacao dos poderes e da digni-
dade da pessoa humana. ISSO POSTO

conheco do agravo de instrumento para confir-
mar a decisdo interlocutéria de (ID 7059601), ne-
gando-lhe provimento.

1“Art. 208. O dever do Estado com a educacao
sera efetivado mediante a garantia de: (...)III - at-
endimento educacional especializado aos porta-
dores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino; (...) V - acesso aos niveis mais
elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um”.

2 RN n° 060231364.2018.8.04.0001, Camaras
Reunidas, Relatora Nélia Caminha Jorge.
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Observa-se que a Lei Berenice Piana, apesar de ser
abrangente, nao consegue efetivamente atingir sua fina-
lidade de preservacao da igualdade e protecao. A falta de
conhecimento sobre essa legislacdo é notoria, pois ape-
nas algumas pessoas tém informacoes sobre ela. Algu-
mas institui¢cdes de ensino privado e publico possibilitam
a educacao inclusiva, representando um obstaculo para
os familiares das criancas com TEA.

Esse contexto reflete um cenario complexo, onde a
legislacao existe, mas sua aplicacdao e conhecimento ain-
da sdo limitados, colocando em evidéncia a necessidade
de ampliar a conscientizacao e implementacao efetiva
das politicas inclusivas.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente Trabalho de Conclusdao de Curso alcan-
cou seus objetivos ao abordar o tema proposto, permi-
tindo uma analise aprofundada da Lei Berenice Piana e
sua eficacia na inclusdo de criancas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA).

No entendimento do autismo, definido como uma
sindrome comportamental pelo desenvolvimento ao lon-
go da vida humana, observamos modificacoes significa-
tivas, como a dificuldade na comunicacdo, falta de cria-
tividade em jogos simbolicos, desafios na sociabilizacao
e padroes de comportamento limitados. No contexto
historico, identificamos peculiaridades, principalmente
relacionadas ao diagnostico e a abordagem clinica, cen-
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trada nos impedimentos da pessoa, adotando uma apro-
ximagao biomédica. Contudo, apds a Convencao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, novas diretrizes
e recomendacdes romperam com essa visao exclusiva-
mente biomédica.

Este estudo revelou duas concepgdes do autismo: a
Neurodiversidade, que o encara como uma manifesta-
cao natural da diversidade humana, e o Modelo Social
da Deficiéncia, que o considera como uma condicdo a ser
tratada em busca de melhorias. A evolucao das legisla-
coes especificas ampliou as garantias do direito a educa-
cao, instituindo atendimento educacional especializado,
principalmente na rede regular de ensino. No entanto,
enfrentamos desafios como desinformacao, preconceito,
falta de qualificacdo dos profissionais e as peculiaridades
no comportamento e comunicagao das criangas com au-
tismo.

A promulgacdo da Lei n° 12.764/12 (Lei Berenice
Piana) representou um marco ao garantir direitos para
os autistas, estabelecendo diretrizes para assegurar seus
direitos e promover sua plena cidadania. Diante desse
cenario, a abordagem desse tema ressalta a necessida-
de de mecanismos politicos concretos que garantam a
igualdade dos direitos das pessoas com deficiéncia nos
espacos publicos e privados, afastando a discriminagao e
o preconceito das relagdes sociais.

A Lei Berenice Piana representa um avango signifi-
cativo na promocao dos direitos das pessoas com Trans-
torno do Espectro Autista (TEA), proporcionando uma
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base juridica sélida para a garantia da igualdade e inclu-
sao social. No entanto, o desafio persiste na efetiva im-
plementacao dessas diretrizes, especialmente no ambito
educacional, onde resisténcias e obstaculos ainda com-
prometem a pratica da inclusao nas escolas regulares.

Ao longo deste estudo, destacou-se a importancia de
superar a desinformacao e o preconceito, bem como in-
vestir na qualificacdo adequada dos profissionais da edu-
cacao. Além disso, reconhecemos que o comportamen-
to e a comunicacao das criangas com autismo deman-
dam abordagens especificas, enfatizando a necessidade
de ambientes escolares heterogéneos que promovam a
aprendizagem de todos os alunos.

Diante desse panorama, salienta-se a necessidade da
implementacdo de medidas concretas que assegurem a
plena efetividade da inclusao escolar, alinhadas as dis-
posicoes da Lei Berenice Piana. Isso inclui a promocao
de ambientes educacionais adaptados, a formacdo con-
tinuada de professores e a conscientizacao da sociedade
sobre a importancia da inclusao.

Assim, ao consolidar as reflexdes apresentadas, rei-
teramos a relevancia de politicas e praticas inclusivas
que nao apenas respeitem os direitos fundamentais das
pessoas com TEA, mas que também promovam uma so-
ciedade mais justa e igualitaria, onde a diversidade seja
verdadeiramente valorizada. Em altima instancia, a con-
clusao deste trabalho reforca a necessidade de continuos
esforcos coletivos para transformar leis em acoes efeti-
vas que impactem positivamente a vida das pessoas com
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autismo.
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CAPITULO 6

HUMANIZACAO: UM PROCESSO NECES-
SARIO NA AREA DA SAUDE

Adriana da Costa Silva!
Raimundo Ferreira Lima?
Adriana de Oliveira Alcantara3

RESUMO

A proposta deste artigo é compreender e examinar o
processo de humanizacdo do cuidado na area da saude,
bem como a disposicao dos profissionais diante de um
atendimento humanizado Para tal se realizou pesquisa
bibliografica nas bases de dados da biblioteca virtual em
saude (BVS) e Scielo entre 2005 a 2017. Os resultados
comprovaram que o assunto da humanizacao do aten-
dimento na area da satde tornou-se imprescindivel na
conjuntura atual, visto que a pratica de um atendimento
baseado em fundamentos como a integralidade da assis-
téncia, igualdade e com a participacdo social do usuario.
Por outro lado, observamos fatores negativos, como mas

1 Centro Universitario Fametro - Unifametro, adrianacw22@gmail.com

2 Centro Universitario Fametro - Unifametro, raimundo.lima@aluno.unifametro.edu.
br

3 Centro Universitario Fametro - Unifametro, alcantara2002@yahoo.com.br
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condicOes de trabalho, vencimentos baixos, carga hora-
ria de trabalho acima da permitida por lei, contribuindo
para a formacdo de um espaco desfavoravel para a evo-

lucdo do atendimento humanizado.

Palavras-chave: Assisténcia a Satde. Humanizacdo da
Assisténcia. Recursos Humanos em Satde

INTRODUCAO

Segundo o Ministério da Satude, a Politica Nacional
de Humanizacdao (PNH) lancada em 2003, busca colo-
car em atividade os principios do SUS na rotina diaria
dos servicos de satide, implementando modificacdes nos
modos de conduzir e cuidar. Assim a PNH vem com o
proposito de estimular a:

Comunicacdo entre gestores, trabalhadores e
usuarios para construir processos coletivos de
enfrentamento de relacdes de poder, trabalho
e afeto que muitas vezes produzem atitudes e
praticas desumanizadoras que inibem a autono-
mia e a corresponsabilidade dos profissionais de
satde em seu trabalho e dos usuarios no cuidado
de si (BRASIL, 2013).

E bastante relevante que o profissional da area da
saude apresente nao so6 os seus conhecimentos profissio-
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nais no momento do atendimento, mas, especialmente,
precisa ter a capacidade e percepcao de se posicionar no
lugar do outro, e enfrentar a situagao dificil do usuario
que veio em busca de atendimento.

As afinidades do atendimento acolhedor e humani-
zado que mais se caracterizam com este trabalho obe-
decem aos principios do SUS, previstas no art. 198 da
Constituicao Federal de 1988, normatizados e validados
no art. 7 da lei 8.080/1990.

I - Universalidade de acesso aos servicos de
sauide em todos os niveis de assisténcia;

I - Integridade de assisténcia, entendida
como um conjunto articulado e continuo das
acoes e servicos preventivos e curativos, individ-
uais e coletivos, exigidos para cada caso em todos
os niveis de complexidade do sistema;

[l - Preservagao da autonomia das pessoas na
defesa de sua integridade fisica e moral;

IV -Igualdade da assisténcia a satide, sem pre-
conceitos ou privilégios de qualquer espécie;

V - Direito a informacdo, as pessoas assisti-
das, sobre sua saude; (BRASIL, 1988).

No desenrolar das acdes humanitarias no processo
de humanizacdao, um obstaculo a ser encarado é o que
se atribui a comunicacao. O intercambio entre os varios
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setores de uma instituicao de satde ¢ uma condicdo im-
portante para o melhoramento das circunstancias do
trabalho e assisténcia ao usuario, envolvendo as catego-
rias e subcategorias relacionadas ao tema humanizagao,
conforme o Quadro o1:

Quadro o1 - Categorias e subcategorias do tema.

Assisténcia de

Educacao Permanente

Enfermagem

Logistica no Atendimento ‘

de Emergé&ncia

Avaliagdo da
assisténcia de
Enfermagem

Integralidade

Atendimento de
Prioridades

Privacidade/
Dignidade

Riscos de infecgao

Dis ponibilidade de RH
E material

Resolutividade da
Atengdo basica

Financiamento do
sSuUs

Regulagdo dos
Servicos

[
Atendimento
Hospitalar

Organizacao do
Atendimento

Estrutura e
demanda

Ambiente de trabalho/
espaco

Capacitagao para
eguipe de
apoio administrativo

I

Capacitacao
Técnica

Premiacbes e
incentivas

Educacao
em servico

Fonte: MACIAK, 2008

O processo da humanizacdo é essencial para a pro-
tecao da vida como diretriz principal de suas acdes. De
acordo com este conceito, a humanizacao é um méto-
do abrangente e progressivo que inclui modificacdes na
conduta de profissionais e instituicdes envolvidas com os
cuidados com a saude, sua efetivacao presume estrutu-
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ras de intervencoes com a finalidade de oferecer respos-
tas esperadas pelos usuarios atendidos.

Nesse contexto, a mudanga de conduta profissional
deve ocorrer na convivéncia entre as equipes profissio-
nais, gestores e usuarios dos servicos, trazendo a tona o
ato de humanizar que vai influenciar a competéncia de
todos nos diversos processos de trabalho.

Para chegarmos a uma melhor compreensao, tor-
na-se fundamental, continuar parte dos contetidos apre-
sentados por alguns autores relacionados ao assunto
humanizacao, portanto, o objetivo deste artigo nao per-
manece em fazer uma analise minuciosa das definicdes
dadas, mas buscar esclarecer o processo de humanizacao
e a sua importancia na area da saude.

METODOLOGIA

A pesquisa foi elaborada baseada nos pressupostos
da pesquisa bibliografica, de natureza qualitativa, que é
uma pesquisa concebida em material ja elaborado, for-
mado principalmente de artigos cientificos e que tem
como vantagem fundamental conceder ao pesquisador
o conhecimento de assuntos muito mais amplos na area
pesquisada.

Foi realizado um levantamento bibliografico nas ba-
ses de dados da biblioteca virtual em satde (BVS) e Scie-
lo, utilizando o termo humanizacdo na area da saude,
com textos publicados a partir do ano de 2005 a 2017.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Para alcancar o objetivo geral da pesquisa, ou seja,
buscar esclarecer o processo de humanizacdo e a sua
importancia na area da satde desde a compreensao dos
usuarios, profissionais e gestores, foram abordados uma
sequéncia de informacdes que, por limitacao deste arti-
go, nao poderao ser detalhadas. Realizar-se-a uma apre-
sentacao das informacdes de maneira compacta, junto
com a discussao das mesmas.

A humanizagao presente na area da satde, em par-
ticular, no aten- dimento hospitalar demonstra ser um
tema bastante complicado, apresentando varios fatores
que vao desde entendimento do que vem a ser 0 processo
de humanizacao, até a instrumentalizagao de um assun-
to que parece nao apresentar obstaculos na sua execu-
¢do, mas que na maior parte, ndo se concretiza.

Acordo Casate e Correa (2005), 0 processo de hu-
manizacao é essencial, porém no meio dos servicos de
saude existiram condi¢des consideradas desumanizantes
apresentadas em varias décadas, conforme retratado no
Quadro o2:
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Quadro o2 - Situacdes desumanizantes em varias décadas.

3

Em relagdo a falhas na organizagdo do
atendimento sdo apontadas, por exemplo, as
longas esperas e adiamentos de consultas e
exames, auséncia de regulamentos, normas
e rotinas, deficiéncia de instalagoes e
equipamentos, hem como falhas na
estrutura fisica: “(...) espera as consultas e a
entrada, nas admissbes em tempo dilatado,
nos adiamentos impostos aos exames e aos
tratamentos, no amontoado humano dentro
das salas (...)".

(LECLAINCHE X, 1962).

Séo também  enfatizados aspectos
Falhas no atendimento “desumanizantes” ligados especificamente
com a relagdo com o doente como o
anonimato, a despersonalizagdo, a falta de
privacidade, a aglomeragdo, a falta de
preparo psicologico e de informagéo, bem
como a falta de ética por parte de alguns
profissionais: “O doente & um numero, um
caso, objeto de atividades, mas ndao um
centro de interesse; permanece geralmente
sem esclarecimentos sobre a propria sorte e
sem explicagdo sobre o que lhe é imposto”.
(LECLAINCHE X, 1962).

“(...) Ao ndo se dar conta onde termina a
maquina e comega o paciente, a relagdo com
a maquina pode tornar o cuidado de
enfermagem um ato mecénico e o paciente
ser visto como uma extensao do aparato
tecnoldgico” [refere-se ao atendimento em
CTI]. (HAYASHI e GISI, 2000).

No que diz respeito as condigdes de
trabalho, os textos mostram que baixos
salarios, dificuldade na conciliagdo da vida
familiar e profissional, jornada dupla ou
tripla, ocasionando sobrecarga de atividades
Condigges de trabalho e cansago, 0 contato constante com pessoas
sob tensdo gera ambiente de trabalho
desfavoravel: “As instituicoes

ndo oferecem um ambiente adequado,
recursos  humanos e  materiais
quantitativos e qualitativos suficientes,
remuneragio digna e motivagdo para o
trabalho, oportunidade para os enfermeiros
se aperfeigoarem em sua area de atuagao
(...) para que estes possam exercer as
suas fungdes de uma forma mais
humanizada. (PINHEIRO e LOPES, 1993).

Fonte: CASATE e CORREA (2005).
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A Politica de Humanizagao surge no contexto da as-
sisténcia a saiade, como mecanismo orientador de argu-
mentos e atividades direcionadas para o processo da hu-
manizacao desse cuidado em relacdo as analises anterio-
res que indicava varios descontentamentos, ndao s6 pelos
usuarios, mas também pelos profissionais e gestores.

Em seguida, evidenciamos no Quadro 03 as diretri-
zes gerais para manter a implementacao da PNH nos di-
ferentes niveis de atencao:

Quadro 03 - Diretrizes gerais para a implementacao da PNH

Sao também enfatizados aspectos
Falhas no atendimento ‘desumanizantes” ligados especificamente
com a relagdo com o doente como o
anonimato, a despersonalizagdo, a falta de
privacidade, a aglomeragdo, a falta de
preparo psicoldgico e de informagado, bem
como a falta de ética por parte de alguns
profissionais: “O doente € um numero, um
caso, ohjeto de atividades, mas ndo um
centro de interesse; permanece geralmente
sem esclarecimentos sobre a prépria sorte e
sem explicagdo sobre o que lhe é imposto”.
(LECLAINCHE X, 1962).

Fonte: Ministério da Saade, 2004.

Promover assisténcia a saude é, da mesma forma,
estabelecer vinculos acolhedores de cuidado entre profis-
sionais e usuarios dos servicos de satde, proporcionando
a garantia da cidadania entre os atores sociais envolvidos.

CONSIDERACOES FINAIS

Na nossa pesquisa buscamos esclarecer o processo
de humanizacdo e a sua importancia na area da saude.
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Permaneceu evidente, nos textos tedricos que a huma-
nizacao focaliza com especial cuidado todas as acoes re-
lacionadas as metodologias de trabalho, como também,
nos processos de gestao e organizagao de uma instituicao
de satide, intervindo no ambiente institucional. A respos-
ta esperada é o reconhecimento dos atores sociais envol-
vidos, em quaisquer das suas condutas relacionadas ao
ato de humanizar.

Evidenciamos que sobre a qualidade do vinculo en-
tre profissionais e usuéarios parte do argumento da habi-
lidade do profissional e de sua competéncia para deter-
minar relacdes no convivio de varias pessoas.

Contudo, o ato de humanizar sé se transforma em
uma pratica dentro de uma instituicdao de sattde quando
0s seus gestores a constitui como um modelo de gestao,
proporcionando condi¢des favoraveis de trabalho para os
profissionais dentro do ambiente de trabalho.

REFERENCIAS

BRAGA, Vera Lucia Alves. Atendimento administrati-
vo acolhedor e humanizado na area hospitalar.
2017.

BRASIL. Politica Nacional de Humanizacao. Brasilia,
DF: Ed. Ministério da Saude, 2013.

BRASIL. Ministério da Satde. Humaniza SUS. 2003.
Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/
publicacoes/humanizaSus.pdf>. Acesso em: 05
ago. 2019.

Série Seguranca publica, direito e justica brasileira - 19



116 | Fortaleza em movimento: Desafios urbanos, sociais e humanos

BRASIL. Lei n. 8080, de 19 de setembro de 1990. Dis-
poe sobre as condi¢des para a promocao, protecao
e recuperacao da saude, a organizacao e o funcio-
namento dos servigos correspondentes e da outras
providéncias. 1990. Disponivel em: < http://www.
planalto.gov.br/ccivil_o03/leis/18080.htm>. Acesso
m: 01 ago. 2019.

CASATE, Juliana Cristina and CORREA, Adriana Ka-
tia. Humanizac¢ao do atendimento em sauade:
conhecimento veiculado na literatura brasilei-
ra de enfermagem. Rev. Latino-Am. Enferma-
gem [online]. 2005, vol.13, n.1, pp.105-111. ISSN
1518-8345. http://dx.doi.org/10. 1590/S0104-
11692005000100017.

Hayashi AAM, Gisi ML. O cuidado de enfermagem no
CTT: da acao reflexao a conscientizacao. Texto &
Contexto Enfermagem 2000 maio/ agosto; 9(2):

824-37.

HUMANIZA, S. U. S. Politica Nacional de Humani-
zacao: a humanizacao como eixo norteador das
praticas de atencdo e gestao em todas as instancias
do SUS/Ministério da Satude, Secretaria Executiva,
Nucleo Técnico da Politica Nacional de Humaniza-
cao. Brasilia: Ministério da Satude, 2004.

Leclainche X. E preciso humanizar o hospital. Rev
Paul Hosp 1962 maio; 10(5): 710.

MACIAK, Inés et al. Humanizacao da assisténcia de
enfermagem em uma unidade de emergéncia:
percepcao da equipe de enfermagem e do usuario.
2008.

Editora Via Dourada



Estanislau F. Bi¢; Raimundo F. Lima; Henrique C. Junior; Leide D. C. Cunha; Oriel V. de S. Junior| 117

Pinheiro MCD, Lopes GT. A influéncia do brinquedo
na humanizacao da assisténcia de enfermagem
a crianca hospitalizada. Rev Bras Enfermagem
1993 abril/junho; 46(2): 117-29.

Série Seguranca publica, direito e justica brasileira - 19






CAPITULO 7

A ATUACAO DE ASSISTENTE SOCIAL
RESIDENTE EM SAUDE MENTAL NO
CAPS’s EM INTERIOR DO CEARA DU-
RANTE A PANDEMIA DO COVID - 19: UM
RELATO DE EXPERIENCIA

Viviane e Vasconcelos Damasceno!
Raimundo Ferreira Lima?

Leide Daiana Carvalho Cunha3
Edna Maria Leite Dias*

RESUMO

Area Tematica: Constituicio, Cidadania e Efetivacio de
Direitos Encontro Cientifico: XI Encontro de Pds-gradua-
cao Introducao: O artigo aqui abordado tem como tema
a atuacao de assistente social residente em satide mental
no CAPS’S no interior do Ceara durante a pandemia do
Covid - 19: um relato de experiéncia. Objetivo: Apresen-
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tar um relato de experiéncia acerca da atuacao do servico
social em CAPS’s do interior do Ceara durante a pande-
mia da Covid 19. Métodos: A metodologia abordada foi
um relato de experiéncia que teve como objetivo siste-
matizar a pratica profissional neste espaco sdcio-ocupa-
cional durante o periodo de Residéncia Multiprofissional
em Saude Mental Coletiva. Resultados: Como principais
resultados, citamos os impactos causados pelo isolamen-
to social e restricoes sociais na saide mental dos profis-
sionais e usuarios, auséncia de medidas de prevencao e
de estrutura dos servicos para atendimento e cuidado
aos usuarios, mudancas de rotinas de trabalho e estraté-
gias para adequacao a realidade posta. Consideracoes
finais: As atividades desempenhadas durante os diver-
sos servicos prestados apontam a predominancia de in-
tervencOes assistenciais em referéncia as intervencoes
de organizacao e de consolidacao do controle social. O
assistente social neste ambiente promove a compreensao
da realidade critica dos pacientes, com o proposito de que
nao se resuma somente as suas condicdes de satide, mas
como pacientes incluidos em uma sociedade de classes,
levando em consideracao a sua totalidade e a sua singu-
laridade, acompanhando assim o Projeto Etico Politico
da profissao.

Palavras-chave: CAPS; Servico Social; Covid - 19.

INTRODUCAO

O presente artigo busca analisar o trabalho do as-
sistente social no Centro de Atencao Psicossocial - CAPS
durante a pandemia de COVID-19, momento marcado
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por situacao epidemiolégica em que envolve nimeros
alarmantes de mortes e contaminacoes em decorréncia
da disseminacdao do VirusSars-Cov 2, com registro dos
primeiros casos no Brasil em marco de 2021. No entanto,
para melhor compreensao realizaremos uma breve con-
textualizacdo sobre a questao do adoecimento mental e
institucionalizacao do trabalho de assistentes sociais na
area para compreendermos melhor a tematica.

E muito importante destacarmos que o adoecimen-
to mental consiste em um assunto bem intrinseco a uma
realidade de um contexto histérico, na qual vivenciamos
na conjuntura atual preceitos ainda de exclusao. Em con-
trapartida, os motivos que levaram a este estudo sobre
satude mental estdo na estreita relacido com a tematica
nos ultimos anos devido a insercao em residéncia multi-
profissional em satde.

De acordo com o Ministério da Saude, os Centros
de Atencao Psicossocial - CAPS em suas diversas moda-
lidades consistem em pontos de atencao estratégicos da
Rede de Atencao Psicossocial - RAPS: servicos de saude
de carater aberto e comunitario constituidos por equipe
multiprofissional que atua sob a 6ética interdisciplinar e
realiza prioritariamente atendimento as pessoas com so-
frimento ou transtorno mental, incluindo aquelas com
necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras
drogas, em sua area territorial, sejam em situacoes de
crise ou nos processos de reabilitacao psicossocial e sao
substitutivos ao modelo asilar (BRASIL, 2015).

Dentro da RAPS, o CAPS possui um papel estraté-
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gico em sua articulagao, tanto no que tange a promocao
da vida comunitaria, como da autonomia dos usuarios,
também na ordenacdo do cuidado, em parceria com as
equipes Saude da Familia e agentes comunitarios de sau-
de, em articulacdo e ativando os recursos em outras re-
des e territorios (BRASIL, 2015).

De acordo com a Organizacao Mundial da Satde
- OMS , nos ultimos anos, aconteceu um consideravel
aumento nos casos de doencas mentais, considerando
o Brasil o pais mais ansioso do mundo, o quinto mais
depressivo, e parte das pessoas afetadas nao tém a as-
sisténcia médica adequada. No Brasil, estima-se que 23
milhoes de pessoas passem por tais problemas, sendo ao
menos 5 milhdes em niveis de moderado a grave.

Recentemente, no ano de 2020, a Organizacao Pan-
-Americana da Saude (OPAS) alertou, que a pandemia
da COVID-19 pode aumentar os fatores de risco para sui-
cidio, assim como a saide mental de muitas pessoas. A
organizacao afirma ainda que nao tem dados especificos
ainda referentes ao aumento da depressao, da violéncia
doméstica e do uso de substancias e como esses fatores
afetarao as taxas de suicidio e adoecimento mental. A
pandemia também interrompeu servicos essenciais de
satde mental em 93% dos paises em todo o mundo.

Historicamente, criaram-se marcos que tém trazi-
do avangos na institucionalizacdo de instrumentos que
regulamentam a atencdo as pessoas que sofrem com
transtornos mentais e suas familias, foram aprimorados
recursos efetivos e divergentes da relacao dos hospita-
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locéntrico2 que mantinha um controle de tratamento
mais agressivo aos pacientes. Sobretudo o novo mode-
lo de Atencao Psicossocial para pessoas com transtornos
mentais vem correspondendo as necessidades das acdes
da satde mental.

A Constituicdao Federal de 1988 consagrou expressa-
mente a satde como um direito de todos e um dever do
Estado. Com alei de n° 10.216, de 6 de abril de 2001,¢e, no
seu Art. 1°, que diz que os direitos e a protecao das pes-
soas acometidas de transtorno mental, de que trata esta
Lei, sdo assegurados sem qualquer forma de discrimina-
cao quanto a raca, cor, sexo, orientacao sexual, religiao,
opc¢ao politica, nacionalidade, idade, familia, recursos
econOmicos e ao grau de gravidade ou tempo de evolucao
de seu transtorno, ou qualquer outra.

Os Centro de Atencao Psicossocial se expandiram
por varias comunidades auxiliando como as familias e
usuarios com programas de desinstitucionalizacao na
modificacdo da cultura de internamento e isolacdo do
sujeito com transtornos mentais. O servi¢o Social, jun-
tamente com outros profissionais, foi sugerido pela Lei
N© 10.216, de 06 de abril de 2001 dada sua importancia
histérica e funcional nos estudos e na luta pela prote-
cao e os direitos das pessoas portadoras de transtornos
mentais. De acordo Appel (2017) na década de 40 os
assistentes sociais foram inseridos no campo da Saude
Mental influenciados pela Doutrina Social da Igreja e
pelo Movimento de Higiene Mental. O seu trabalho era
subordinado aos médicos e as suas tarefas consistiam em
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meros levantamentos de dados sociais. No entanto, essa
pratica de modificou e alcancou avangos no que tange a
perspectiva de garantia de direitos, e defesa da classe tra-
balhadora durante o movimento de reconceituacao pro-
fissional nas décadas de 70 e 8o.

METODOLOGIA

A metodologia abordada consistiu no relato de expe-
riéncia acerca da atuacgao do servico social em um CAPS’s
do interior do Estado do Ceara durante a pandemia da
Covid 19. Foi realizado um levantamento bibliografico
e narrativa construida por ocasiao da Residéncia Multi-
profissional em Saide Mental Coletiva de uma assistente
social.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Segundo Bravo (2013), no final do século XIX, na In-
glaterra, surge a Medicina, voltada ao controle do corpo
e da satide das classes trabalhadoras, no intuito de deixa-
-las aptas ao trabalho e assim o capital ter menos riscos.
Nesse mesmo periodo, tem-se as formas tradicionais de
assisténcia, que se tornaram insuficientes para controlar
0s problemas sociais. “A institucionalizacao crescente da
assisténcia e o grande ntmero de visitadoras sociais, re-
muneradas e voluntarias, gerou a necessidade de prepa-
racao profissional para o Servico Social” (BRAVO, 2013,
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p-45)-

A insercao do servico social na satde se deu inicial-
mente com a preocupac¢ao com o paciente, principalmen-
te nos problemas sociais e emocionais que o afetava, va-
lorizando as questoes socioeconOmicas, e suas atividades
se caracterizavam como focalista e paternalista. No exer-
cicio de suas atividades, o profissional se caracterizava
como fiscalizador da pobreza (BRAVO, 2013).

O servico social construiu uma relacao com a Refor-
ma psiquiatrica, marcada por = movimentos demo -
cratizantes, descentralizacao do Estado, principal-
mente com a promulgacao da Constituicao Federal de
1988. Destaca-se 0 novo olhar a pessoa com transtorno
mental, trazidos juntos com os movimentos da Reforma
Psiquiatrica, a profissao passou-se a pensar um novo con-
ceito, inaugurando um novo modelo de atencdo a saude
mental, voltado nao somente em diagndstico cientifico
patologico da medicina, mas com um olhar voltado ao
individuo, fazendo uso do termo reabilitacdao psicossocial
(ROSA, 2010).

Conforme Rosa (2010), estdao sendo construidos no-
vos cenarios e identidades dos assistentes sociais no cam-
po da satde mental, e a0 mesmo tempo determinados
por varios elementos, desde fatores macroestruturais,
determinando a emergéncia da profissao no ambito da
sociedade brasileira, assim como documentos legais que
estabelecem as competéncias e atribui¢cdes desses profis-
sionais tendo em destaque a Lei de Regulamentacao da
Profissdao n® 8.662, de 07 de junho de 1993; o Cddigo de
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Ftica Profissional, Resolucido CFESS n° 290; a Resolucio
CFESS n° 383/99 de 29 de marco de 1999 que caracteriza
0 assistente social como profissional da satide; Resolucao
CFESS n° 493/2006, de 21 de agosto de 2006, que traz
as condicoes éticas e técnicas do exercicio profissional do
assistente social.

O trabalho do servigo social no CAPS visa promover
a reintegracao do usuario em sofrimento mental em de-
corréncia ou nao do uso abusivo de alcool e outras dro-
gas na sociedade, por meios de praticas que fortalecam o
acesso deste as outras politicas publicas e garanta sua au-
tonomia no processo. A atuagao se da realizando a escu-
ta qualificada, atendimento e orientacdes aos familiares,
acolhimento, buscas ativas, visitas de sensibilizacdo, gru-
pos operativos, articulacao com a rede intra e interseto-
rial, participacdo da construcao de Projetos Terapéuticos
Singulares - PTS, visitas domiciliares, estudos de caso no
servico e junto a outras instituicoes, sao realizados aten-
dimentos compartilhados, educacao em saude, salas de
espera, matriciamentos, visitas domiciliares a pedido ju-
dicial, bem como o enfrentamento diario de desafios que
nos impulsiona a nos reinventar para possibilitar novas
estratégias de cuidado ao usuario, visando que o servico
tem por intuito trabalhar para além do quadro satde-do-
enca.

O(a) Assistente Social neste espaco promove a per-
cepcao da realidade critica do sujeito a fim de que este
nao seja levado em conta apenas por seu estado de saude,
mas como um sujeito integral inserido em uma socieda-
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de de classes, levando em conta a totalidade e a singula-
ridade do mesmo, assim como previsto em nosso Projeto
Ftico Politico. Com a chegada da pandemia, percebemos
muitos impactos tanto na vida pessoal e enquanto traba-
lhadores na satude, e na vida dos usuarios. O medo asso-
lou a rotina, sendo necessario evitar visitas domiciliares
e buscas ativas, sendo realizadas apenas em casos de ur-
géncia.

Destacamos também a preocupacdo com falta de
estrutura do servico para continuar realizando atendi-
mentos e acolhimento 24 horas, pois, as salas sao bem
pequenas, sem ventilacao natural ou de aparelhos, ha-
vendo necessidade de atendimentos com portas abertas
das salas prejudicando o sigilo das informacoes, sendo
necessario o uso de equipamentos de protecao constan-
te, e nao eram disponibilizados pela instituicao.

Em algumas semanas mais criticas, com a necessi-
dade do trabalho em regime de escala, outras dificulda-
des exigiram reflexdes para as intervencoes, a exemplo:
orientacoes de prevencdo ao coronavirus aos pacientes;
distanciamento social na recep¢ao; agendamento de
atendimentos virtuais a quem tem acesso a internet; im-
plantacao de telefone para contato com os usuarios.

Além desses fatores, vivenciamos o aumento
das situagdes de vulnerabilidade sociais como, por exem-
plo, pessoas em situagao de rua e uso abusivo de alcool
e outras drogas; o cancelamento dos grupos terapéuticos
e operativos causando o afastamento do servico dos usu-
arios que estavam estabilizados; o proprio adoecimento
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mental dos profissionais que levou a alguns afastamen-
tos; a cobrancga por producao pela gestao.

CONSIDERACOES FINAIS

E significativo enfatizar que a construcio da identi-
dade profissional no contexto da formacao profissional
incorporado em uma residéncia profissional (Centro de
Atencao Psicossocial -CAPS) é atribuida pela inclusao do
profissional no servico.

No cenario de pandemia do novo coronavirus, a re-
sidéncia possibilitou um saber especializado para que os
assistentes sociais, juntos com os outros membros da
equipe, atuassem de forma integrada e humanizada para
atender as demandas inesperadas, das quais podemos ci-
tar como mais relevantes: os impactos causados pelo iso-
lamento social e restricoes sociais na saidde mental tanto
dos profissionais quanto dos usuarios do CAPS; falta de
condi¢des de medidas de prevencao e de estrutura dos
servigos para atendimento e cuidado com o0s usuarios;
mudancas de rotinas de trabalho e estratégias para ade-
quacao a realidade posta.

As atividades desempenhadas durante os diversos
servicos prestados apontam a predominancia de inter-
vencoes assistenciais em referéncia as intervencoes de
organizacao e de consolidacao do controle social. O assis-
tente social neste ambiente promove a compreensao da
realidade critica dos pacientes, com o propoésito de que
nao se resuma somente as suas condicoes de satide, mas
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como pacientes incluidos em uma sociedade de classes,
levando em consideracdo a sua totalidade e a sua singu-
laridade, acompanhando assim o Projeto Etico Politico
da profissao.

Lamentavelmente, é improvavel, na atualidade a er-
radicacdo do trabalho infantil, porque a propria tem deri-
vacao do capitalismo. A luta de varias entidades envolvi-
das neste processo tem na sua frente muitos desafios que
podem ser comparados como muros intransponiveis.

REFERENCIAS

APPEL, Nicolle Montardo. O Assistente Social Inserido
na Satde Mental e suas estratégias de interven-
¢ao. Sao Luis/Maranhao, 2017.

BRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Atencao a
Saude. Departamento de Atencdo Especializada e
Tematica. Centros de Atencao Psicossocial e Uni-
dades de Acolhimento como lugares da atencao
psicossocial nos territdrios: orientacoes para
elaboracdo de projetos de construcao, reforma e
ampliacao de CAPS e de UA / Ministério da Saude,
Secretaria de Atencao a Saude, Departamento de
Atencao Especializada e Tematica. - Brasilia: Mi-
nistério da Saude, 2015.

BRAVO, Maria Inés de Souza. Satide e servico social
no capitalismo: fundamentos sécio-historicos. - 1.
ed. - Sao Paulo: Cortez, 2013.

ROSA, Lucia Cristina dos Santos. Satide mental e ser-

Série Seguranca publica, direito e justica brasileira - 19



130 | Fortaleza em movimento: Desafios urbanos, sociais e humanos

vico social: o desafio da subjetividade e da inter-
disciplinariedade / Lucia Cristina dos Santos Rosa,
Ivana Carla Garcia Pereira, José Augusto Bisneto;
Eduardo Mourao Vasconcelos (org.). - 5.ed. - Sao
Paulo: Cortez, 2010.

Editora Via Dourada






CAPITULO 8

A REDE CUCA: UM ESTUDO SOCIODE-
MOGRAFICO DE SUA CRIACAO!

Estanislau Ferreira Bié>
Henrique Cunha Junior3

1. INTRODUCAO

A Rede Cuca foi uma iniciativa da Prefeitura Muni-
cipal de Fortaleza voltada a oferecer atividades socioedu-
cativas, culturais, esportivas e de lazer para jovens entre
15 e 29 anos residentes em areas periféricas da cidade na

1 A Rede Cuca é uma politica ptiblica da Prefeitura de Fortaleza, executada por meio
da Secretaria Municipal da Juventude, que objetiva oferecer protecdo social e oportunidades
prioritariamente, jovens de 15 a 29 anos.
2 Docente pesquisador do Programa de Pés-doutoramento em Arquitetura e Urbanismo pela
Universidade Federal da Bahia - UFBA. Doutor e Mestre em Ciéncias da educagao pela UNISAL. Cur-
sou Especializacdo em Policiamento comunitario pela UFC; Seguranca publica pela FATE, Ciéncias
politica sociedade e governo pela UVA/UNIPACE, Ciéncias da educacéo pela FACULDADE EVOLUCAO;
Historia e cultura afro-brasileira e indigena pela FATE. Bacharela em Teologia pelo UNINTA e Bacharel
Servigo Social pelo UNIBTA. Licenciatura em Ciéncias da religido pelo UNINTA; Licenciatura Histéria
pelo UNINTA; Licenciatura em Pedagogia pela Faculdade KURIOS. Atualmente professor da Academia
Estadual de Seguranga Publica do Ceara - AESP/CE e oficial da Policial Militar do Cear4, lotado na 22
CPG/ALECE.

Doutor pelo Instituto Politécnico de Lorraine - Nancy - Franca (1983). Mestre em Histéria
(DFEA) Faculdade de Letras de Nancy- Franca (1981). Pés-doutoramento em Engenharia - Universidade
Técnica de Berlin - Bolsista DAAD - do governo Aleméo (1985). Livre Docente da Universidade de Sao
Paulo (Titulo de Pés-doutoramento com tese e concurso ptblico) (1993). Professor Titular da Univer-
sidade Federal do Ceard. (1994). Professor da Universidade de Sao Paulo (1984- 1994). Pesquisador
Sénior e Chefe de Departamento - Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo - IPT
(1987- 1995). Professor Titular da Universidade Federal do Cear4 (1994- 2020). Professor Visitante
da Universidade Federal da Bahia (2020). Leciona as disciplinas de graduagdo e P6s-graduacao de:
Historia dos Afrodescendentes; Urbanismo Africano; Bairros negros; Ciéncia tecnologia e Sociedade;
Planejamento Energético. Pesquisa urbanismo Africano; Bairros negros; Educacao da populagao ne-
gra; Tecnologias Africanas na Formacao do Brasil. Orientou 30 teses de doutoramento e 50 mestrados.
Trabalha com a teoria da Complexidade Sistémica e a Transdisciplinaridade. Cursou Especializacao em
Cidades (2016). Tem Curso Técnico da Acupuntura na Maos - (2016). Cursou Especializacao em Proje-
to Arquitetonico Contemporaneo: Teoria e Pratica (Universidade Federal do Ceard - 2019 a 2022). Es-
pecializagéo em Paisagismo e [luminacdo (UNYLEA- 2023-2024). Orientou 31 Teses de doutoramento
nas areas de Engenharla Educagao. Arquitetura e Urbanismo. Autor de Tear Africano - Contos - Autor
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qual esses equipamentos eram precarios ou inexistentes.
Nessa relacdo o objetivo desse estudo é analisar os as-
pectos sociodemograficos que influenciaram na criacao e
implementacdo da Rede Cuca, bem como a Rede Cuca foi
concebida e desenvolvida por meio de politicas ptiblicas
potencial efetivo de promover o desenvolvimento juve-
nil e reduzir desigualdades sociais. O motivo da escolha
deste tema reside na relevancia social e na importancia
estratégica da Rede Cuca como politica publica voltada
para a juventude. O Brasil enfrenta desafios significati-
vos em relacdo a inclusao social, a educacao e ao acesso
a oportunidades para os jovens, especialmente aqueles
que residem em areas periféricas e de baixa renda. Dessa
feita, o objetivo desse estudo focou em analisar os as-
pectos sociodemograficos que influenciaram na criacao
e implementacao da Rede Cuca, bem como compreender
seu impacto na comunidade jovem.

O estudo sociodemografico da criacao da Rede Cuca
na cidade de Fortaleza é de suma importancia e relevan-
cia por diversos motivos, destacando-se sua contribuicao
para o campo do conhecimento sobre politicas publicas
voltadas para a juventude, bem como para a compreen-
sdao das dinamicas sociais e demograficas em contextos
urbanos periféricos. Investigar os aspectos sociodemo-
graficos que influenciaram na sua criacdo proporciona
um macrovisao sobre como as politicas publicas podem
ser concebidas e implementadas de forma a atender ne-
cessidades especificas da populacao jovem, especialmen-
te daqueles que residem em areas periféricas e de baixa
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renda, contribuindo ainda para uma melhor compreen-
sao das dinamicas sociais e demograficas dessas comu-
nidades, permitindo identificar desafios, demandas e po-
tencialidades orientadoras da elaboracao e implementa-
cao de politicas publicas mais eficazes e inclusivas, com
fito na boa governanca. Ao analisar dados demogréficos,
como faixa etaria, género, nivel de escolaridade e situ-
acao socioeconomica da populacao jovem nos bairros
atendidos pela Rede Cuca, é possivel entender melhor as
caracteristicas e necessidades desse grupo populacional
especifico.

Destarte toda exposicao, o problema de pesquisa an-
corou em identificar quais as modifica¢des sociodemo-
graficas que a Rede Cuca produziu no contexto social da
juventude da cidade de Fortaleza, concernente ao fomen-
to de desenvolvimento humano e social. Isso implicou
em uma analise sobre as mudancas nas caracteristicas
sociais e demograficas dos jovens que frequentam ou sao
impactados pela Rede Cuca apOs sua implementagao.
Dessa feita, partindo dessas premissas para assim com-
preender de forma sistémica a representativa no meio
social contemplado pela Rede Cuca como seus servicos
interferiram na realidade social e demografica, inferindo
ainda sobre o espago demografico de sociabilidade no fo-
mento a novas formas de interacao social entre os jovens
da faixa etaria até 29 anos que no caso em epigrafe é o
limite de contemplacgao etaria da Rede Cuca, para assim
tentar mensurar seus impactos e seus efeitos sobre a ju-
ventude contemplada pela acao da Rede Cuca.
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Buscando uma linearidade na forma de organizar
0 que busca com o desenvolvimento da pesquisa, de
modo geral buscou-se analisar as modifica¢des sociode-
mograficas resultantes da implementacao da Rede Cuca
no contexto social da juventude da cidade de Fortaleza.
Assim sendo, por meio de um refinamento na busca, de
modo especifico, buscou-se investigar o perfil sociode-
mografico da populacdo jovem nos bairros atendidos
pela Rede Cuca, antes de sua implementacao, comparar
os dados sociodemograficos da juventude atendida pela
Rede Cuca, identificando as mudancas mais significativas
nesse contexto e investigar o envolvimento da juventu-
de, destacando sua participacao popular e processos de
governanca participativa. Cada um desses objetivos for-
necera uma base estrutural da qual permitiu uma abor-
dagem abrangente e detalhada sobre as modificacoes so-
ciodemograficas geradas pela Rede Cuca em Fortaleza.

A metodologia adotada para composicao desse es-
tudo foi baseada em uma abordagem mista, combinan-
do métodos quantitativos e qualitativos para capturar
de forma abrangente as modificagdes sociodemograficas
resultantes da implementacao da Rede Cuca no contex-
to social da juventude em Fortaleza. O fomento de uma
triangulagao de dados, combinando resultados quantita-
tivos e qualitativos visou enriquecer a compreensao das
modificacoes sociodemograficas produzidas pela Rede
Cuca e assim garantir tanto a validade quanto a confiabi-
lidade dos achados. De modo complementar a essa com-
posicao metodoldgica o estudo também foi alicercado
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por meio de pesquisa bibliografica de viés documental,
por ser esse um caminho natural e peremptério do co-
nhecimento cientifico. O problema da pesquisa, em seu
expediente, foi recoberto por meio de pesquisa descriti-
va uma vez que essa promove uma maior caracterizacao
tanto do fend6meno quanto da populacado estudada, esta-
belecendo assim uma relacdo mais particularizada com
as diversas variaveis que circunscrevem a questao norte-
adora.

2. AREDE CUCA E A TRANSVERSALIDA-
DE SOCIODEMOGRAFICA

Conforme pontuam Rigout e Maques (2017) um
grande entrave que recai sobre a raio de acao da Rede
Cuca em termos de perspectiva de atuacao comunitaria
é o desconhecimento da comunidade assistida por ela as-
sistida. Em razao disso, pontuam os autores que o des-
conhecimento do modo como acessar as atividades ofer-
tadas fomenta uma barreira social a ser superada. Ainda
de acordo com os autores, faz-se premente a necessida-
de de popularizar os meios de acesso aos equipamentos
da Rede Cuca, sendo esse 0 passo inicial para que as co-
munidades que estao circunscritas aos equipamentos da
Rede Cuca comecem a frequenta-los e assim possa dar
inicio as transformacoes sociais oriundas das atividades
ofertadas.

Visando tracar um perfil sociodemografico dos jo-
vens usuarios dos servicos auferidos pela Rede Cuca, foi
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realizado em 2017 um seminario sobre as politicas pu-
blicas para a juventude de Fortaleza, em razao dessa foi
construido um relatorio sintetizando uma cartografia da
juventude da cidade, nos termos que propde a seguinte
métrica definidora da Rede Cuca:

A Prefeitura Municipal de Fortaleza instituiu, por
meio da Rede Cuca, toda a plataforma de proje-
tos sociais mais relevantes para a juventude at-
ualmente em execucao nossa Capital. [...] jovens
comidade entre 15 e 29 anos tém a disposicao ativ-
idades esportivas, culturais, de lazer e de capac-
itacdo. [...] Conhecer melhor o perfil dos jovens
certamente ajudara muito o nosso Municipio no
planejamento e na formulagao de novas politicas
publicas e servicos que possam estar sintoniza-
dos com as demandas da juventude, permitindo
mais acesso e maior engajamento. [...] Os dados
revelam os enormes desafios que ainda estdo
por vir, mas apresentam também grandes espe-
rancgas com os resultados obtidos em relacao aos
jovens que sdo atendidos pelos projetos da Rede
Cuca, que melhoram no rendimento escolar, nas
suas habilidades emocionais e de socializacao e,
tocados por novas percepcoes, enxergam possib-
ilidades de assegurar um futuro com mais digni-
dade e aproveitam as oportunidades para trans-
formar seus sonhos em realidade. (RELATORIO
SINTESE DA PESQUISA CARTOGRAFICA DAS
JUVENTUDES, 2017, p.4).

Consoante discorre Oliveira (2019, p.55) a geratriz de
beneficios sociais parametrizados pelo implemento per-
manente da Rede Cuca, enquanto medida de intervencao
social voltada a protecdo e geracao de oportunidade aos
jovens fortalezenses, avoca e fomenta grande protago-
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nismo juvenil voltados a garantia dos Direitos Humanos
possibilitando uma mudanca sociodemografica tanto das
realidades geografica quanto da realidade social dos jo-
vens habitantes da periferia da cidade de Fortaleza, nos
termos que relata o seguinte:

Outra intervencao realizada pela Prefeitura de
Fortaleza é a Rede Cuca, na qual é uma rede de
protecao social e oportunidades formada por trés
Centros Urbanos de Cultura, Arte, Ciéncia e Es-
porte (Cucas), que sao mantidos pela Prefeitura
de Fortaleza, por meio da Coordenadoria Espe-
cial de Politicas Publicas de Juventude. Geridos
pelo Instituto Cuca, os Cucas Barra, Mondubim,
Jangurussu, José Walter e Pici atendem, priori-
tariamente, jovens de 15 a 29 anos, oferecendo
cursos, praticas esportivas, difusdo cultural, for-
macoes e producdes na area de comunicagao e
atividades que fortalecem o protagonismo juve-
nil e realizam a promogao e garantia de direitos
humanos. Além disso, a Rede Cuca também visa
trazer para a periferia de Fortaleza possibili-
dades e alternativas de fruicdo cultural por meio
da realizacdo de eventos estratégicos, festivais,
mostras, exposicoes e programacao permanente
de shows, espetaculos e cinema.

Conforme conjectura Vasconcelos (2018) as politi-
cas sociais voltadas ao desenvolvimento técnico e pro-
fissional de jovens, como a caso da Rede Cuca revelam
uma conexao importante entre questdes politicas e so-
ciais, despertando o interesse em compreender seu fun-
cionamento, uma vez que, direcionado a juventude da
periferia de Fortaleza avoca grandes transformacgoes em
perspectiva sociodemografica. Nessa acepgao, a cidade
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de Fortaleza se destacada como uma das mais perigosas
do Brasil e do mundo, a nivel Brasil ocupando a 122 po-
sicdo e em nivel internacional a 31® posi¢ao, conforme
uma pesquisa internacional da Organizacao das Nacoes
Unidas sobre violéncia nos paises. Corroborando, em ra-
zao disso que sua implementacao ocorresse estrategica-
mente em zonas periféricas com os indices de violéncia
mais densos.

Em funcao disso, Carmerino (2020, p.49-50) escla-
rece por meio de uma pesquisa sociodemografica sobre a
juventude de Fortaleza em funcédo das politicas publicas
de melhoria qualidade social da juventude, citando de
forma particularizada a Rede Cuca em razao de funda-
mentalidade no tocante a transformacao social. A autora
ainda traz a luz uma estatistica sobre a juventude da ci-
dade, caracteriza por meio da Cartografia da Juventude
(2017) revelando o seguinte:

Assim, falar sobre juventude implica em com-
preendé-la na sua multiplicidade e pluralidade,
de forma contextualizada a condi¢des de género,
classe social e territério de pertencimento e nos
diferentes modos que isso imbrica ao vivenciar
a juventude. [...] Considerando os dados expos-
tos na Cartografia da Juventude (2017), o pablico
juvenil de Fortaleza foi apresentado equilibrad-
amente dividido por género, com uma margem
superior feminina (53% a 47%), e predominant-
emente pardo ou preto (71,4%), com apenas 1/5
identificando-se enquanto branco. No tocante a
escolaridade, 66,3% de jovens afirmam nao es-
tudar atualmente, sendo que, desses, 33,7% in-
formaram possuir o Ensino Médio completo e,
infimamente, 1,5% terem concluido o Ensino Su-
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perior. Entre os motivos apresentados para essa
diferenca estdo a pratica laboral, gravidez, a per-
da de interesse e a falta de condicOes para pagar
a mensalidade escolar (9,1% dos jovens pesqui-
sados declarou ter estudado em escolas particu-
lares). Dos 90,9% de jovens que relataram ter
estudado em escolas publicas, apenas 1% infor-
mou ter estudado em tempo integral. No mundo
do trabalho, 63,8% dos jovens relataram ter tido
Sua primeira experiéncia entre os 15 € 0S 19 anos.
Dos jovens que afirmaram trabalhar no momen-
to (34,8% dos entrevistados), apenas 39,9% o
fazem sob a garantia legal de uma carteira de tra-
balho assinada. Quando se detém a analise sobre
o perfil familiar, vé-se que a maioria (97,3%) re-
side com a familia, em grupos formados por 4 a 6
pessoas (50,6%), beneficidrias do Bolsa Familia
(38,5%) e auto identificadas como classe média
baixa (42,2%).

Aprofundando a insercao social protagonizada pela
Rede Cuca na periferia da cidade de Fortaleza, revelan-
do uma percepcao do papel fundamental que essa ins-
tituicdo de fomento cultural e social pode desempenhar
em contextos urbanos vulneraveis, exclama Vasconcelos
(2018, p.223) da seguinte forma:

Durante muitos anos, nao se teve no Brasil uma
politica voltada para os jovens que atendessem
0S seus anseios e as necessidades, mesmo sen-
do eles uma parcela consideravel da populacao
brasileira. Assim, foi observado pelo poder put-
blico, a urgéncia de se implementar politicas pt-
blicas voltadas para esse segmento da populacao,
considerando ser obrigacao do Estado brasilei-
ro, de forma intransferivel, cuidar, incentivar e
promover a cultura em nosso pais, de maneira
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democratica e como forma de inclusao cultur-
al. Postas essas questdes, tivemos que fazer al-
gumas correlacdes entre temas para entender
como ocorreu o surgimento do Centro Urbano
de Cultura, Arte, Ciéncia e Esporte-Cuca [...],
na cidade de Fortaleza, voltado para o segmen-
to jovem e como o mesmo funciona, quais as
suas atribui¢des, além de tragar um perfil de
quem ¢é o seu publico, levando em conta classe,
sexo, bairro de origem, entre outras questoes.
Assim, podemos concluir que mesmo [...] sen-
do um equipamento criado para atender os jov-
ens carentes de Fortaleza, ele acaba também por
chamar a atengao de jovens universitarios ou de
classe média que o procuram para desenvolv-
er as atividades que 14 sdo ofertadas. Na nossa
analise, destacamos que os jovens frequentado-
res [...] sdo, em sua grande maioria, pessoas do
sexo masculino, principalmente aquelas que se
encontram na faixa etaria de 15 a 22 anos, e que
estdo concluindo o ensino médio, diminuindo a
participacao nas faixas etarias acima de 23 anos.
Ou seja, verifica-se uma diminuicdo no nimero
de matriculados devido ao indice de jovens que
morrem em acidentes ou estdo ligados a margin-
alidade, ou ainda, os que tém que trabalhar, até
porque, ap0s essa idade muitos ja estdo inseridos
no mercado de trabalho e, por isso, dispdem de
pouco tempo livre para exercer alguma atividade
cultural.

De acordo com o relatério sintese da pesquisa Car-
tografia das Juventudes - O que os jovens contam (2017),
Fortaleza, como uma das maiores cidades do Brasil, en-
frenta desafios e oportunidades inicas quando se trata
de sua populacao jovem. Com mais de 730 mil jovens,
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representando cerca de 30% da populacdo total da ci-
dade, ¢é evidente que a juventude desempenha um papel
crucial no tecido social e econémico da capital cearense.
Essa demografia dinamica e significativa demanda uma
abordagem proativa e inclusiva por parte das politicas
publicas, especialmente aquelas voltadas para a juven-
tude. A Rede Cuca emerge como uma resposta tangivel
a essa necessidade, sendo o maior projeto de juventude
da cidade. Sua localizacdo estratégica nos bairros onde a
maioria dos jovens esta concentrada, cerca de 400 mil,
demonstra um entendimento profundo das dinamicas
socioeconOmicas locais. Ao situar-se em areas com baixo
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), a Rede Cuca
direciona seus esforcos para atender aqueles que muitas
vezes enfrentam desafios mais prementes em termos de
acesso a oportunidades educacionais, culturais e sociais.

Relatado isso, abaixo encontra-se disposta uma figu-
ra que pontua a disposicao geografica dentro da cidade
de Fortaleza a distribuicao da Rede Cuca, sendo que, con-
forme exposicao supracitada no decurso textual, tal dis-
posicao ocorreu com base em multiplas variaveis como
IDH, manchas criminais das quais decorrem elevados in-
dices de violéncia e dominacao de organizacdes paraes-
tatais, além de acesso a servicos publicos como projetos
sociais.
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Figura 1 - Distribuicdo Espacial da Rede Cuca na Cidade de Fortaleza.
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Fonte: Instituto Cuca, 2024

De acordo com Marques (2017), embora a Rede Cuca
ofereca uma ampla variedade de oportunidades e ser-
vicos gratuitos, muitas pessoas concordam que fazer o
primeiro acesso e comegar a frequentar esses espacos re-
quer superar algumas barreiras. Essas barreiras sao per-
cebidas tanto por aqueles que nao estao familiarizados
com a Rede Cuca quanto por aqueles que a conhecem,
mas ainda nao a frequentam regularmente. Ainda de
acordo com autor uma das principais dificuldades que os
jovens e membros da comunidade enfrentam ao consi-
derar frequentar um Cuca ¢ a falta de conhecimento so-
bre o proprio equipamento. Isso inclui entender do que
se trata o espaco, quais atividades podem ser realizadas
la dentro, para qual publico é direcionado, como funcio-
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na em termos de horérios de funcionamento, entre ou-
tras informacoes relevantes. Essa falta de familiaridade
pode ser uma barreira significativa para aqueles que po-
deriam se beneficiar das oportunidades oferecidas pela
Rede Cuca, mas que nao tém uma compreensao clara do
que o espaco. Dessa feita, abaixo est4 descrita uma figura
contendo as principais barreiras com mais detalhes.

Figura 2 - Barreiras de acesso a Rede Cuca.
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Fonte: Marques, 2017, p.18.

Ao passo que descreve sobre a fundamentalidade da
acao da Rede Cuca, Alves (2014), exclama que desempe-
nha um papel fundamental no desenvolvimento social e
cultural da populacdo jovem, oferecendo um ambiente
seguro e enriquecedor para o crescimento tanto indivi-
dual quanto coletivo. Descreve ainda que muitas vezes,
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os jovens de comunidades carentes enfrentam barrei-
ras de acesso a educacdo e a cultura, sendo que nesse
sentido a presenca da Rede Cuca ajuda a reduzir essas
disparidades, oferecendo oportunidades de crescimen-
to e desenvolvimento que, de outra forma, poderiam ser
inacessiveis. Em razao disso, a Rede Cuca desempenha
um papel crucial no desenvolvimento social e cultural da
populacdo jovem, oferecendo um ambiente inclusivo e
enriquecedor onde os jovens podem aprender, crescer e
se expressar. Seu impacto vai além do individual, contri-
buindo para a construcao de comunidades mais vibran-
tes, seguras e resilientes.

Nessa acepcao, conforme relata Carmerino (2020) a
politica publica de Juventude em Fortaleza, notadamen-
te representada pelo trabalho desenvolvido pela Rede
Cuca, demonstra um compromisso genuino com o reco-
nhecimento e a valorizacao da diversidade da juventude.
Essa abordagem se reflete no acolhimento das diversas
demandas apresentadas pelos jovens, abrangendo uma
variedade de areas e questoes, e reconhecendo a interco-
nexao e interdependéncia entre elas. Em outras palavras,
a politica piiblica ndao apenas reconhece a multiplicidade
de experiéncias e necessidades dos jovens, mas também
busca compreender e abordar as complexas interacoes
entre diferentes influéncias que afetam suas vidas. Essa
abordagem transversal e inclusiva é fundamental para
garantir que os servicos e programas oferecidos pela
Rede Cuca atendam efetivamente as necessidades e aspi-
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racoes de todos os jovens da cidade.

Ainda de acordo com Marques (2017), nos bairros
de Fortaleza onde a Rede Cuca esta presente, os centros
se destacam como uma representacao tangivel do envol-
vimento do poder publico. Nas areas proximas aos equi-
pamentos, a comunidade vivencia melhorias urbanas,
como a ampliacao de ruas e o aumento da iluminacao
publica, que contribuem para uma sensagao de seguran-
ca mais robusta, diretamente relacionada ao ambiente
urbano. Quando algum equipamento da Rede Cuca con-
segue conquistar a confianca dos jovens e cultivar neles
sentimentos de acolhimento e inclusao, isso marca o ini-
cio de um processo crucial. Esse processo permite que
esses jovens deem os primeiros passos em direcao ao de-
senvolvimento profissional e se distanciem de situagoes
de risco e vulnerabilidade.

Consoante a isso, vale pontuar a densidade demo-
grafica da cidade de Fortaleza, de acordo com o IBGE
(2024), uma vez que isso mostra o alcance e a complexi-
dade de implantacdao de uma politica publica de inclusao
e desenvolvimento social tao necessaria quanto a Rede
Cuca que oferece um caminho que possibilita que os jo-
vens comecem a trilhar sua jornada em direcao ao cres-
cimento profissional e se afastem de circunstancias que
representam risco ou vulnerabilidade. Dito isso, basilado
no ultimo censo, abaixo encontra-se disposta uma ima-
gem que revela a densidade demografica da cidade de
Fortaleza a qual mostra um quantitativo habitacional de
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aproximadamente 2.428.708 e uma densidade demogra-
fica de aproximadamente 7.775,52 habitantes por quilo-
metro quadrado.

Figura 3 - Densidade demografica da Cidade de Fortaleza.
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Para Rodrigues (2023) é compreensivel que a rea-
lidade atual no Brasil seja fortemente influenciada por
fatores socioecondmicos, resultando em disparidades so-
ciais evidentes, onde nem todos tém acesso as mesmas
oportunidades. No entanto, é plausivel que politicas pu-
blicas, como a Rede Cuca, busquem engajar os jovens das
areas periféricas por meio de uma variedade de proje-
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tos e programas sociais. Nesse contexto, 0 protagonismo
social esta relacionado ao esforco individual combinado
com contribuig¢des coletivas, sendo essencial que diferen-
tes setores da sociedade incentivem e apoiem a imple-
mentacado de politicas publicas municipais que visem ga-
rantir e promover programas voltados para o bem-estar
da populacao.

Partindo do entendimento de Gomes (2020), no qual
as interacdes sociais e as expressoes culturais desempe-
nham um papel essencial na promocao do protagonismo
social. Esse fendmeno se manifesta quando os programas
e iniciativas sociais sao elaborados levando em conside-
racao as cinco dimensdes da mediacdo da informacao:
dialégica, estética, formativa, ética e politica. Ao integrar
essas dimensoes, ¢ possivel criar um ambiente propicio
para o desenvolvimento do protagonismo social, onde os
individuos sao capacitados a assumir papéis ativos e in-
fluentes na sociedade. Em tltima anélise, essa aborda-
gem abrangente nao sO fortalece a participagao civica,
mas também contribui para a construcao de comunida-
des mais inclusivas e empoderadas, sendo essas fomen-
tadas na caracterizacao social da Rede Cuca. Constrito a
isso, motivado por uma politica pablica de transformacao
social como a Rede Cuca, abaixo esta disposto um fluxo-
grama das mudancas sociodemograficas parametrizadas
na vida dos jovens atendidos pela Rede Cuca.
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Fluxograma 1 - Mudancas sociodemograficas na vida dos jovens

atendidos pela Rede Cuca.
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Fonte: Rigout e Marques (2017, p.40)

Assente ao entendimento de Rodrigues (2023), ao
abordar temas como fortalecimento da justica e inclusao
social, a autora destaca a importancia da mediacao da
informacao como um impulsionador do protagonismo
social. Essa perspectiva ressalta o papel fundamental da
disseminacao de informacdes e conhecimentos na capa-
citacao dos individuos para assumirem um papel ativo na
sociedade. Um exemplo concreto desse principio pode ser
observado no trabalho realizado pela Rede Cuca. Através
da execucao e planejamento de seus programas e proje-
tos, a Rede Cuca busca garantir os direitos da juventude,

Série Seguranca publica, direito e justica brasileira - 19



150 | Fortaleza em movimento: Desafios urbanos, sociais e humanos

demonstrando um compromisso humanitéario ao facili-
tar o acesso a informacdo e promover a participacao ati-
va dos jovens. Ao adotar essas praticas mediadoras da in-
formacao, a Rede Cuca contribui significativamente para
capacitar cada jovem a se tornar um membro efetivo de
uma sociedade mais justa e igualitaria.

Corroborado por essa busca harmonica, a Rede Cuca
realiza ndo apenas transformacoes individuais, mas tam-
bém age na coletividade, uma vez que também produz
mudancas nas comunidades por ela atendida. Em razao
disso, abaixo encontra-se disposto um diagrama de flu-
x0 relativo as mudancgas que a Rede Cuca promove nas
comunidades e periferias onde seus equipamentos estao
instalados.

Fluxograma 2 - mudangas sociodemograficas nas comunidades aten-

didas pela Rede Cuca.
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Fonte: Rigout e Marques (2017, p.41)
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Acordante a tessitura de Rodrigues (2023), o pro-
tagonismo social pode ser fomentado e fortalecido por
meio de politicas pablicas que priorizem a participacao
cidada, a criacdo de espacos de dialogo e o acesso a infor-
macao. Essa abordagem é claramente visivel nos espacos
oferecidos pela Rede Cuca. Através de uma variedade de
atividades educativas, culturais e esportivas, 0s jovens
encontram um ambiente propicio para expressar suas
identidades, explorar seus interesses e serem ouvidos e
acolhidos. Além disso, esses espacos proporcionam uma
oportunidade valiosa para os jovens compreenderem
seus direitos e deveres como cidaddos plenos. A educacao
desempenha um papel crucial nesse processo, pois desde
a infancia, é essencial que os ensinamentos promovam
0 pensamento critico, a criatividade e o engajamento so-
cial. Essas habilidades nao apenas capacitam os jovens a
se tornarem protagonistas em suas proprias vidas, mas
também tém o potencial de fortalecer as interacoes fami-
liares e contribuir para uma sociedade mais participativa
e inclusiva.

Proporcionalmente a expositiva, Marques (2017) re-
vela que tanto familiares quanto os proprios jovens re-
conhecem o0s impactos positivos do envolvimento em
atividades esportivas e cursos oferecidos pela Rede Cuca
no campo da educacao, seja no ambito da educacao e de-
senvolvimento socia. Em geral, observa-se uma melho-
ria significativa no comprometimento e na responsabi-
lidade em relacdo aos estudos, na disciplina, na pontua-
lidade e no desejo de alcancar um melhor desempenho
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na educacao formal. Essa mudanca de comportamento
é resultado, principalmente, de uma transformacao na
percepcao da realidade social, enquanto descobertas de
suas potencialidades, na qual os jovens passam a com-
preender melhor a importancia de melhorar seus niveis
de conhecimento.

Fluxograma 3 - Mudancas sociodemograficas nas familias atendidas

pela Rede Cuca.
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Fonte: Rigout e Marques (2017, p.42)
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Esse cenario impacta diretamente o ambiente fami-
liar, onde podem ocorrer mudancas significativas quan-
do o jovem passa a adquirir confianca em si mesmo e
em suas capacidades. A medida que ele se envolve em
atividades na Rede Cuca e alcanca um bom desempenho,
essa autoconfianca é fortalecida, permitindo que ele des-
construa a percepcao negativa que a familia pode ter so-
bre ele.

Gadelha (2023) parte da discussao sobre a relacao
entre Estado/governo e cidadania/cidadaos e avancando
em direcao a um modelo de sociedade democratica pro-
gressista, destacamos a importancia da implementacao
de politicas publicas em varias frentes para garantir e
defender os direitos sociais/humanos. Reconhecemos a
necessidade de intervencdes para alcangar uma utopia
social, considerando que a estrutura atual da sociedade
é moldada pelo sistema capitalista. Ao focarmos nas ne-
cessidades da implementacao de politicas publicas, per-
cebemos que estas nao apenas buscam reparar injusticas
passadas, ainda presentes, mas também promovem uma
formacao critica e reflexiva dos cidadaos, especialmente
no que diz respeito ao acesso a educacao publica, gratui-
ta e de qualidade.

De acordo com o Atlas da Violéncia (2024) em 2021,
de cada 100 jovens entre 15 e 29 anos que morreram no
pais por qualquer causa, 49 foram vitimas da violén-
cia letal. Trata-se de individuos que nao tém a chance
de concluir sua vida escolar, de construir um caminho
profissional, de formar sua propria familia ou de serem
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reconhecidos pelas suas conquistas no contexto social
em que vivem. O descompromisso com a juventude esta
comprometendo o futuro da nacao. Esses jovens, ceifados
pela violéncia, sao privados da oportunidade de concluir
sua educacdo, de construir uma carreira profissional séli-
da, de formar suas proprias familias e de contribuir com
suas realizacOes para o tecido social em que estao inseri-
dos. E essencial compreender que a juventude é um ati-
vo fundamental para qualquer sociedade, representando
nao apenas o presente, mas também o futuro. Investir na
protecao e no desenvolvimento integral dos jovens nao é
apenas uma questao moral, mas também uma estratégia
imperativa para garantir um crescimento sustentavel e
inclusivo.

Figura 4 - Disseminacao da violéncia na juventude.

Em 2021, de cada 100 jovens entre 15 e 29 anos gue morreram no pais por qualquer causa, 49 foram vitimas
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Nessa acepcao, a violéncia mostra ser uma varia-
vel deveras preocupante. Por meio do Atlas da Violén-
cia (2023) foi possivel constatar uma multiplicidade que
pode recair sobre os jovens. Ao reconhecer e abordar
as causas subjacentes da violéncia letal entre os jovens,
como a falta de acesso a oportunidades, desigualdades
socioecondmicas e a presenca de grupos criminosos, po-
demos comecar a construir um futuro mais promissor
para a juventude e, consequentemente, para o pais como
um todo. A priorizacdo da juventude nao apenas salva
vidas, mas também ¢é fundamental para a construcao de
uma nagao mais justa, prospera e resiliente. Em razao
disso, abaixo foi explicitada uma figura relativa a multi-
plicidade de violéncia de incide sobre os jovens, indepen-
dente de identificacdo étnico-racial ou de género.

Figura 5 - Multivariedade da violéncia incidente sobre jovens.
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De forma equipolente, ainda conforme os ensina-
mentos de Marques (2017), versa que a implantacao dos
equipamentos da Rede Cuca em bairros caracterizados
por uma significativa vulnerabilidade social ja promoveu
uma mudanca perceptivel no ambiente local. As melho-
rias urbanas associadas a instalacao desses equipamen-
tos, como a pavimentacao de vias, a instalacao de ilumi-
nacao publica, a canalizacdao de cérregos e a limpeza das
areas circundantes, nao apenas elevaram a autoestima
dos residentes das comunidades vizinhas, mas também
influenciaram positivamente a sensacdo de seguranca
entre aqueles que vivem ou transitam na regidao. No en-
tanto, é importante destacar que o aumento da sensacao
de seguranca nao significa necessariamente que as raizes
da violéncia tenham sido abordadas pela instalacdo dos
equipamentos da Rede Cuca. Esse sentimento é ampla-
mente compartilhado por membros das comunidades,
pelos pais dos jovens frequentadores e pelos proprios
jovens, evidenciando a necessidade de uma abordagem
mais abrangente para lidar com as questdes subjacentes
a violéncia nessas areas.

Resignado pelos ensinamentos de Sousa (2019) no
tocante as politicas publicas buscam que fomentar a par-
ticipacdo juvenil por meio de modelos pré-estabelecidos,
ha o risco de limitar a autonomia dos jovens, uma vez
que sua atuacao fica restrita aos aspectos técnicos de-
finidos por organizacoes, projetos e politicas governa-
mentais. Nesse contexto, a participacao social dos jovens
muitas vezes é encarada como um mecanismo de ajuste
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e integracgao individual, onde o jovem se vé como o tnico
responsavel por garantir sua propria inser¢ao em uma
sociedade que nao oferece seguranca ou garantias. O
equipamento publico de juventude, que se destaca como
uma referéncia na capital e no estado, opera com base
no paradigma do protagonismo juvenil. E interessante
observar como a politica de juventude influencia a for-
ma como 0s jovens pensam e percebem a realidade ao
seu redor. No entanto, é importante considerar que o es-
timulo ao protagonismo juvenil deve ser acompanhado
por um ambiente que promova a liberdade, a criativida-
de e a capacidade dos jovens de influenciar ativamente
as decisdes que afetam suas vidas, ao invés de apenas
seguir modelos pré-definidos.

De acordo com Medeiros (2021), para gerir os Cen-
tros Culturais, foi instituido o Instituto CUCA, uma Or-
ganizacao Social sem fins lucrativos que presta servicos a
Coordenadoria Especial de Politicas Pablicas de Juventu-
de. Essa coordenadoria, vinculada a administracao mu-
nicipal de Fortaleza, é encarregada do desenvolvimento
e coordenacao de politicas publicas voltadas para jovens,
visando garantir direitos e promover a cidadania. Seu
foco principal esta nas areas mais carentes da cidade,
identificadas pelo baixo Indice de Desenvolvimento Hu-
mano (IDH). No contexto da Rede CUCA, conforme esta-
belecido pela Prefeitura, o objetivo é expandir a presenca
desses centros, buscando estabelecer um CUCA em cada
regional do municipio, o que ampliaria consideravelmen-
te o alcance e o impacto da Rede.
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No ambito da seguranca, Rigout e Marques (2017)
relatam ser inegavel que o impacto positivo da Rede Cuca
na reducao da violéncia nos bairros onde estao localiza-
dos é consideravelmente limitado. Embora os Centros
Urbanos de Cultura, Arte, Ciéncia e Esporte tenham de-
sempenhado um papel claro no desenvolvimento das co-
munidades, a presenca e atividade de fac¢oes criminosas
nessas areas prejudicam significativamente a sensacao
de seguranca tanto dentro quanto fora dos equipamentos
da rede. Embora esse resultado ndo seja surpreendente,
é crucial ressaltar que os efeitos esperados da atuacao da
Rede Cuca na percepcao de seguranca devem ser com-
preendidos como limitados. A presenca de fac¢oes crimi-
nosas exerce uma influéncia substancial na dinamica de
seguranca local, eclipsando, em muitos casos, os esfor¢os
e recursos investidos. Em razdo dessa constatacao, abai-
x0 foi explicitada uma figura relativa a multiplicidade
de violéncia de incide sobre os jovens, independente de
identificacdo étnico-racial ou de género.

3. CONCLUSAO

Ao reconhecer a importancia das diversas relacoes
que os jovens estabelecem com a cidade, como as opor-
tunidades que ela oferece, o acesso aos direitos e o res-
peito a diversidade, senti a necessidade de aprofundar
meu entendimento sobre o assunto e refletir sobre ele.
Isso me levou a buscar produzir conhecimento de for-
ma coletiva e dialdgica para e com a cidade de Fortaleza.
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Dessa forma, minhas preocupacdes abrangiam questoes
relacionadas as diferentes experiéncias das juventudes,
as politicas publicas destinadas a garantir seus direitos,
a dinamica urbana e as diversas interacoes que ocorrem
no cotidiano, especialmente as narrativas significativas
que emergem desses encontros. Ao direcionar meu foco
para a Rede Cuca, evitei adotar uma visao preconcebida
e superficial, reconhecendo a importancia de compreen-
der o contexto e as realidades locais.

Ao compreender a relevancia das diversas conexdes
que os jovens estabelecem com o ambiente urbano, como
as oportunidades disponiveis, 0 acesso aos direitos e a
valorizacao da diversidade, senti a necessidade de apro-
fundar minha compreensao sobre o tema e refletir sobre
suas implicacOes. [sso me motivou a buscar a construcao
de conhecimento de maneira colaborativa e aberta, em
dialogo constante com a comunidade de Fortaleza. Des-
sa maneira, minhas preocupacoes englobavam uma sé-
rie de questoes relacionadas as experiéncias variadas das
diferentes camadas jovens, as politicas publicas voltadas
para a garantia de seus direitos, a dinamica urbana e as
interacoes cotidianas, especialmente as histérias e nar-
rativas significativas que surgem desses encontros. Ao
concentrar minha atengao na Rede Cuca, procurei evitar
adotar uma visao simplista ou pré-concebida, reconhe-
cendo a importancia de compreender profundamente o
contexto local e as realidades especificas que moldam a
vida dos jovens em Fortaleza.

Um estere6tipo sobre o perfil do jovem participante
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ou frequentador da Rede Cuca se destacava, caracterizan-
do-o como residente da periferia e vulneravel socialmen-
te. No entanto, essa visao simplista nao resistiu a imer-
sa0 no campo, as interagdes e as conversas. Foi possivel
perceber que dentro dos Cucas, havia uma diversidade
de movimentos entre as juventudes, com fluxos que se
entrelacavam e formavam um panorama de possibilida-
des. Isso também implicou em direcionar o olhar para as
atividades que ocorriam em diversos bairros da cidade,
onde os jovens desempenhavam papéis ativos e articu-
ladores. Esse cenario revela a importancia da existéncia
dos Cucas, a auséncia de espacos de lazer nas periferias
urbanas e a relagao intrinseca com o espago publico, des-
tacando a necessidade de acesso equitativo e o direito a
cidade para todos os jovens.

A escolha de explorar a Rede Cuca como objeto de
interesse para pesquisa surge da necessidade de com-
preender como esses espagos publicos sao concebidos e
operam, especialmente diante dos desafios de vulnera-
bilidade e violéncia enfrentados pelos jovens na capital
cearense. Ao investigar a estrutura e as propostas des-
ses equipamentos, busca-se também entender como eles
podem contribuir para garantir os direitos dos jovens
de Fortaleza, oferecendo espacos e programas alinhados
com suas necessidades e demandas. E importante res-
saltar que, dada a grandeza da capital cearense, com seu
numero significativo de equipamentos e a diversidade
dos jovens que ali residem, é impossivel abordar todas as
facetas das juventudes e suas demandas de forma abran-
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gente. No entanto, o planejamento e a implementacao
da Rede Cuca representam passos significativos em dire-
cdo a politicas publicas mais eficazes para a juventude de
Fortaleza.

Ao considerar o foco apresentado e, em particular,
os desafios envolvidos, destacamos o interesse em explo-
rar a Rede Cuca como objeto de pesquisa, um espaco que
suscita questionamentos e busca por entendimento so-
bre seus propositos, implementacdes, contradi¢des e po-
tenciais em uma cidade como Fortaleza. Nosso interes-
se em investigar esse campo especifico é motivado pela
percepcao da Rede Cuca como parte integrante da Coor-
denadoria Especial de Politicas Publicas de Juventude da
Prefeitura de Fortaleza. A Rede Cuca emerge como um
espaco significativo e distinto que aborda as demandas
dos jovens, as iniciativas do Poder Publico e as intera-
coes entre diferentes atores em tais territérios urbanos.
Essa abordagem visa compreender ndo apenas o funcio-
namento da Rede Cuca, mas também sua relevancia na
promocao do bem-estar e do desenvolvimento dos jovens
e da cidade como um todo.

Nas areas da cidade onde as construgdes predomi-
nantemente horizontais ainda prevalecem, os Cucas se
destacam visualmente nos bairros da Barra do Ceara,
Mondubim, Jangurussu e Pici. Esses equipamentos estao
estrategicamente localizados nas regioes administrativas
[, V, VI, VIII e XI, respectivamente, abrangendo areas com
um total de 15 (Regional I), 18 (Regional V), 27 (Regional
VI), 9 (Regional VIII) e 14 (Regional XI) bairros. No en-
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tanto, a auséncia de equipamentos em outras regioes da
cidade evidencia a necessidade de expandir ainda mais a
Rede Cuca, garantindo uma cobertura mais abrangente
e equitativa em toda a cidade.

Diante de todo o exposto fica positivado o tangencia-
mento dos objetivos da pesquisa uma vez que foi possivel
circunscrever as perspectivas sociodemograficas de for-
ma direta e indireta sobre a fundamentalidade da Rede
Cuca no tecido social da cidade de Fortaleza. Dessa fei-
ta o problema da pesquisa foi resolvido, uma vez que se
analisar as modificacdes sociodemograficas resultantes
da implementacdao da Rede Cuca no contexto social da
juventude da cidade de Fortaleza mostrando ainda o pro-
tagonismo atuante com o qual transforma a realidade de
seus participantes, estendendo-se as familias e por fim
alcancando a comunidade circunscrita ao equipamento.
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CAPITULO 9

A IMPORTANCIA DA ESCRITA NA HIS-

TORIA DA HUMANIDADE
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RESUMO

O presente artigo se volta a compreensao de como o ser
humano se apoderou da escrita no decorrer da historia.
Deste modo, compreender a dimensao da importancia
da escrita nos diversos periodos historicos. Para o cum-
primento da nossa investigacao tedrica foi realizada re-
visao de literatura sistematica. No inicio da invencao da
escrita, o alfabeto grego desenvolveu uma escrita base-
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ada em silabas, conhecida por linear b, que pelo fato de
permanecer limitada a utilizacao dos escribas dos pala-
cios, teve o seu desaparecimento no século XIII a.C. de-
pois de um intenso momento historico de revoltas, ata-
ques e calamidades naturais. A inovagao grega na escrita
foi dispor de sinais para denominar as vogais, que ao se
ajustar a outros, apontavam as consoantes. Apos levar
em consideracdo as principais fontes perante uma linha
de tempo por determinado periodo, se consegue dedu-
zir que o caminho percorrido no desenho das letras esta
diretamente relacionado com o cenario tecnologico e o
periodo social e politico de cada sociedade. Tal caracte-
ristica faz com que qualquer fonte apresentada possa ser
classificada como uma demonstragao de cultura, repre-
sentacao e interpretacao do modo de viver de um povo.

Palavras-chave: Escrita; Homem; Humanidade.

INTRODUCAO

Para entendermos como o ser humano se apoderou-
-se da escrita, transformando-se em um leitor e como se
portou diante das modifica¢des tecnologicas desenvolvi-
das no decorrer da historia, para tal, se torna necessario
regressar ao passado para conhecer o inicio da histéria
da escrita e da leitura.

Apo6s a Revolucao Neolitica (ou agricola) surgem os
primeiros sinais da linguagem escrita, o qual se desmem-
bra em trés fases: pictorica (relaciona-se aos desenhos ou
pictogramas), ideografica (simbolos graficos que repre-
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sentavam uma ideia), e alfabética, sendo originada dos
ideogramas. Sendo assim, a escrita pode ser considerada
uma das primeiras tecnologias da histéria da humanida-
de (ANDRADE, 2001).

Foi durante a Revolucao Neolitica (ou agricola) ini-
ciada ha aproximadamente 10.000 anos, 0 homem pas-
sa a se apropriar da energia dos conversores (animais e
plantas) por meio da pecuéria e da agricultura, armaze-
nando energia excedente na forma de alimentos. Um dos
maiores avancos ocorridos nesse periodo foi a invencao
da roda, possibilitando o uso da tracao animal e, com
isso, 0 aumento da produtividade agricola (REIS, 2014).

Deste modo, perante a uma necessidade de um modo
de expressao definitivo, 0 homem primitivo criou varios
simbolos para a sua comunicacdo oral, chegando até a
fase da invencao alfabética, o que proporcionou ao ho-
mem moderno se modernizar em diversas areas.

Segundo Reis (2019), a escrita somente foi aperfei-
coada no século IV a.C.:”A escrita teve origem num pas-
sado relativamente recente, [...]. Apenas nos meados do
século IV a. C. a humanidade utilizou uma escrita com-
pleta”.

A presente pesquisa se legitimou dentro do contexto
historico, considerando que ler, redigir textos, discorrer
sobre informacgdes implicitas ou explicitas de um texto
sao imprescindiveis na construcdo cognitiva do elo ensi-
no aprendizagem no decorrer da historia da humanida-
de.

Portanto, definimos a pergunta de partida desta in-
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vestigacdo: Qual a importancia da escrita na histéria da
humanidade? Também se objetivou compreender a di-
mensao da importancia da escrita nos diversos periodos
historicos.

METODOLOGIA

No contexto desse estudo aqui desenvolvido busca-
mos a utilizacdo de informacdes e materiais ja publica-
dos. Deste modo, foi realizada uma revisao de literatu-
ra sistematica, sendo o método empregado na evolucao
deste estudo. Utilizou-se de artigos disponibilizados nas
bases de dados como: Sciello e Google Académico, sendo
usado nesse processo de estudo os seguintes descritores:
escrita, homem e humanidade. Segundo Brizola e Fan-
tin (2016, p.27), as revisoes sistematicas sdao definidas
como:” A revisao da literatura é de suma importancia, ja
que é realizada para auxiliar o pesquisador a focar no seu
verdadeiro objeto de pesquisa e nao perder tempo com
questoes secundarias’.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Todos os modelos de inscricdo grafica se geraram
da vontade do homem de se relacionar e manter o regis-
tro das suas memorias sobre os seus saberes, tradicoes,
acontecimentos, entre outras finalidades sociais, sendo
assim a escrita: “tem origem quando o homem aprende
a comunicar seus pensamentos e sentimentos por meio
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de signos”. (BARBOSA,2013).

Portanto, todos os modelos de inscricao grafica se
geraram da vontade do homem de se relacionar e manter
o registro das suas memaorias sobre 0s seus saberes, tra-
dicOes, acontecimentos, entre outras finalidades sociais:

O homem, através dos tempos, vem buscando co-
municar-se com gestos, expressoes e a fala. A escrita
tem origem no momento em que o homem aprende a
comunicar seus pensamentos e sentimentos por meio de
signos. Signos que sejam compreensiveis por outros ho-
mens que possuem ideias sobre como funciona esse sis-
tema de comunicacao. A escrita é considerada um marco
de passagem da pré-histéria para a histéria (BARBOSA,
2013).

A escrita cuneiforme nasceu na Suméria, regiao da
Mesopotamia, foi decodificada no século XIX, consistindo
no sistema mais antigo conhecido na humanidade. Neste
periodo histérico, os contadores da época catalogavam
0s seus bens com um tipo de estilete pontudo, utilizando
sinais combinados com numeros na parte superior de
placas de argila aproximadamente do tamanho de um
cartdao de crédito, assim, quando concluidas as inscri-
cOes, as placas eram secadas ao sol. O ato de pressionar
uma cunha na argila mole foi dado esse nome ao sistema
de escrita (REIS,2019).

A proximidade com letras, palavras, vocabulos e ex-
pressoes, torna a leitura um método adequado; eviden-
temente para uma pessoa alfabetizada. Todavia nem to-
dos os povos utilizam, ou utilizaram em épocas remotas,
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palavras elaboradas por letras. De acordo com Bomeny
(2010, p. 18), a escrita apareceu quando os simbolos fo-
ram sendo enfileirados paralelamente ou um em cima
do outro, equivalendo ao pensamento linear. A utilizacdao
de pictogramas foi a primeira forma de escrita surgida
por volta de 3.000 a.C (Idade Antiga) na Mesopotamia,
sendo denominada de cuneiforme, certamente utilizada
para registrar a oralidade e elaborar contas. Eles surgi-
ram em plaquetas de barro, na Mesopotamia, na regiao
da Suméria, entre os rios Tigre e Eufrates, regiao atual
do Iraque, entre Bagda e o Golfo Pérsico.

A escrita cuneiforme era caracterizada por simbolos,
cada simbolo correspondia uma palavra. Em determina-
das linguas era preciso que se formasse um sistema de
escrita que correspondesse a prondncia especificada de
cada vocabulo. Neste periodo histérico aparece a neces-
sidade de se formar letras para a escrita, para satisfazer
a necessidade da prontncia de cada lingua. (DA SILVA
MALTA, 2010).

A vista disso, muitos povos consideram a invencao
da escrita uma grande ascensao para o desenvolvimen-
to da humanidade, pois ela simboliza as representacdes
mentais que sdo capazes de permanecer registradas por
varios periodos da historia. L.ogo, a utilizacao da escrita
aprimorou a comunicacao entre os homens, colaborando
para o seu progresso intelectual (ANDRADE, 2001).

No decorrer de varios séculos, os povos da Antigui-
dade nao tinham um modelo especifico para anotar por
escrito os vocabulos falados, produzindo varias formas
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de escrita, sendo suas ideias baseados especialmente em
imagens. Segundo Queiroz (2005), depois de determi-
nadas descobertas, apareceu gradativamente a primeira
forma de escrita alfabética, a norte-semitica, constituida
por vinte e dois simbolos manuscritos constantemente
da direita para a esquerda: uma escrita de fonemas que
nao formavam silabas.

O alfabeto é um sistema de sinais graficos que re-
presentam os sons fundamentais da linguagem. A pala-
vra possui a sua génese do latim alphabetum, constitu-
ido com os nomes das duas primeiras letras do alfabe-
to grego, alpha e beta, que vieram das linguas semiticas
(HIGOUNET, 2003).

No inicio da invencdo da escrita, o alfabeto grego de-
senvolveu uma escrita baseada em silabas, conhecida por
linear b, que pelo fato de permanecer limitada a utilizacao
dos escribas dos palacios, teve o seu desaparecimento no
século XIII a.C. depois de um intenso momento histérico
de revoltas, ataques e calamidades naturais. A inovacao
grega na escrita foi dispor de sinais para denominar as
vogais, que ao se ajustar a outros, apontavam as con-
soantes. A notacao de fonemas possibilitou uma grande
economia de signos (DUARTE, 1998).

CONSIDERACOES FINAIS

Assim, o desenvolvimento do desenho da escrita se
efetiva a proporcao que a mao do homem comeca a gra-
var, imprensar, delinear, moldar e pintar pictogramas,
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fonogramas e letras em cada periodo da histoéria, se ajus-
tando, gradativamente, a qualquer tecnologia e sustenta-
culo que vao surgindo (SOUZA,2015).

Ap6s levar em consideracao as principais fontes pe-
rante uma linha de tempo por determinado periodo, se
consegue deduzir que o caminho percorrido no desenho
das letras esta diretamente relacionado com o cenario
tecnolégico e o periodo social e politico de cada socieda-
de. Tal caracteristica faz com que qualquer fonte apre-
sentada possa ser classificada como uma demonstracao
de cultura, representacao e interpretacao do modo de vi-
ver de um povo.
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CAPITULO 10

O INGRESSO TARDIO NO ENSINO SU-
PERIOR E SEUS DESAFIOS: REAPREN-
DENDO A APRENDER
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RESUMO

As reflex0es contidas neste artigo fazem parte da inves-
tigacdo relacionada com o significado do ingresso tardio
de alunos com faixa etaria acima ou igual a 45 anos, no
ensino superior e seus desafios e motivagdes para o pro-
cesso dialético reaprendendo a aprender. O objetivo geral
foi identificar e compreender os principais desafios dos
estudantes da maturidade no Ensino Superior. Para tan-
to realizamos pesquisa bibliografica a fim de contextua-
lizar o tema abordado e pesquisa exploratoria de campo
realizado na Instituicao Unifametro, com um recorte de
estudo no Curso de Servico Social com uso de entrevista
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semiestruturada com nove alunos do Curso de Servico
Social. Como resultado, apontamos que a educacdo por
ser um direito de todos, o publico maduro ainda usufrui
pouco, por falta de maior investimento e incentivo do
Estado, com efeito repercutindo na motivacao ou pouca
iniciativa de ingresso tardio de educandos no ensino su-
perior, todavia, ha desafios a se enfrentar e Institutos de
pesquisas apontam um fendmeno em crescimento.

Palavras-chave: Ensino Superior. Maturidade. Educa-
cao Tardia.

INTRODUCAO

Temos como tema de investigacao analisar sobre o
ingresso tardio no ensino superior, e, seus desafios e mo-
tivacOes para o processo dialético reaprendendo a apren-
der. Foi de interesse problematizar o acesso ao ensino su-
perior, puablico ou privado, por alunos com idade maior
que 45 anos, com a inten¢ao de analisar sua presenga nas
instituicdes de graduacao e suas trajetdrias na superacao
dos obstaculos que provavelmente tivessem que enfren-
tar devido a faixa etaria, até ingressarem nesse segmento
da educacao.

Ingressar tardiamente no ensino superior é uma
realidade vivida por varios brasileiros que entraram em
um curso superior com mais de 45 anos. Todo o processo
de aprendizagem, até que se chegue a etapa da gradua-
cao, é intenso e arduo, sendo necessarias muitas horas
de estudo por dia. Para quem esta ha anos sem estudar,
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até mesmo as nocoes basicas sao dificeis de demonstrar
um dominio, precisando de um grande esforco, por parte
do estudante, para que ele consiga a tdao sonhada apro-
vacao no vestibular, demonstrando, também coragem ao
enfrentar o novo e buscar conhecimento.

Segundo dados do Censo do IBGE (2010), ao longo
dos ultimos anos, houve um aumento consideravel no
nimero de pessoas que resolveram voltar a estudar ou
cursar uma graduacdo apds os 45 anos. Assim, perce-
bemos que esse ¢ um fendmeno em crescimento e sua
analise constitui uma 6tima oportunidade de pesquisa.

Apo6s determinada idade, é provavel que o adulto
entre em uma fase de experiéncias amadurecidas, cujas
recordacOes de diversas histdrias vividas e sentimentos
- alegrias, dores, decepcoes e expectativas - se fazem
presentes. Depois de ja ter realizado o sonho de ter uma
familia, por exemplo, de ver os filhos criados e bem enca-
minhados, o adulto mais amadurecido, com mais de 45
anos, vé nessa fase da vida uma oportunidade de desafiar
a si proprio e buscar novas experiéncias que possam tra-
zer significado a sua existéncia ou, até mesmo, que sejam
reflexos de desejos de quando ainda eram mais jovens. E
por este motivo que muitos deles resolvem ingressar na
educacdo superior.

Deste modo, especificamente, a investigacao teve
como objetivos: compreender de que modo ocorre o pro-
cesso de adaptacao desses estudantes; Entender quais as
motivacoes que os levaram a escolha de cursar uma gra-
duacado apdés um longo periodo tempo; analisar a partir
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dos relatos, quais obstaculos sao enfrentados pelos estu-
dantes. E por fim, analisar se os desafios enfrentados pe-
las mulheres sdo os mesmo enfrentados pelos homens,
ou se existem diferencas. Nesse artigo oportunamente
apresentamos breve sintese de parte dos objetivos da
nossa investigacao.

METODOLOGIA

De acordo com Fonseca (2002), a pesquisa possibi-
lita uma aproximacao e um entendimento da realidade a
investigar, COmo um processo permanentemente inaca-
bado. Ela se processa através de aproximacoes sucessivas
da realidade, fornecendo subsidios para uma interven-
cao no real.

A pesquisa foi de abordagem qualitativa com uso de
dados quantitativos, que, de acordo com Minayo (2001),
a pesquisa qualitativa trabalha com o universo de signi-
ficados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes,
0 que corresponde a um espa¢o mais profundo das rela-
coes, dos processos e dos fendmenos que nao podem ser
reduzidos a operacionalizagao de variaveis, porém tam-
bém faremos uso de dados quantitativos, de acordo com
Fonseca (2002, p. 20):

A pesquisa quantitativa se centra na objetivi-
dade. Influenciada pelo positivismo, considera
que a realidade s6 pode ser compreendida com
base na analise de dados brutos, recolhidos com
o auxilio de instrumentos padronizados e neu-
tros. A pesquisa quantitativa recorre a linguagem
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matematica para descrever as causas de um
fendmeno, as relacOes entre variaveis, etc. A uti-
lizagao conjunta da pesquisa qualitativa e quanti-
tativa permite recolher mais informagoes do que
se poderia conseguir isoladamente [...].

A ideia inicial da pesquisa foi em um primeiro plano,
construir um panorama geral da investigacao que nos
possibilitasse ter acesso a informacao sobre a presenca
de maturidade no ensino superior. Os dados estatisticos
disponibilizados pelo IBGE (2010) acerca dos alunos aci-
ma de 45 anos que entraram no ensino superior foram
analisados e mostram que a presenca desses estudantes,
em comparacao ao nimero de discentes em geral, é mui-
to reduzido, pois representa cerca de 0,65% das matri-
culas.

Para o trabalho de campo, foi investigada a institui-
cao Unifametro, com um recorte de estudo no Curso de
Servico Social e as razdes que justificaram a escolha foi
que a pesquisadora e aluna desse Centro Universitario,
especialmente do citado curso.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Para compreender a tematica central desse estudo,
essa sessao trara os resultados e analise da pesquisa de
campo, buscando responder aos objetivos da investigacao
em sintonia com o que ja descrevemos na metodologia
utilizada na pesquisa, e entendendo como um conjunto
de métodos pelos quais se faz uma investigacao cienti-
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fica, com o intuito de esclarecer ou explicar melhor um
conceito e propositos da investigacao de trabalho, com
rigor e sistematizacoes.

Face aos dados apresentados pelo IBGE, observamos
a necessidade de garantir que a populacao mais madura
tenha acesso nao so ao lazer e a satilde, mas que tenha
acesso também a educacdo. Pesquisas como esta sao fun-
damentais para que haja discussoes sobre as estratégias
e a politica adequada a esse publico, que vem crescendo
cada vez mais no cenario social. Neste sentido, mostra-
mos o campo investigado, conforme retrata o Quadro 1:

Quadro 1 - Instituicao de ensino superior e curso.

INSTITUICAO | MODALIDADE | CURSO MATRICULAS
188
Servigo (09 alunos com idade
Unifametro Presencial Social superior a 45 anos)
Total de estudantes matriculados na instituicdo do 188
municipio de Fortaleza
Total de matriculas de alunos acima de 45 anos 09

Fonte: Pesquisa Direta, 2019.

Os dados apresentados no Quadro 1 mostram que
a presenca de alunos maiores de 45 anos nesse Curso
dessa Unidade de ensino em Fortaleza é muito reduzida
e corresponde a aproximadamente 1% das matriculas de
2018.

Depois da coleta das informacdes acima, conversas
informais foram realizadas com gestores, coordenadores
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de curso, professores, funcionarios e alunos a fim de sa-
ber se eles conheciam os alunos mais amadurecidos. Des-
te modo, foram identificados 01 homem e 08 mulheres,
entre 45 e 55 anos, que estavam concluindo a graduacao
no curso de Servico Social, na Unifametro, como mostra
0 Quadro 2 abaixo:

Quadro 2 - Género dos estudantes.

Género Faixa Estado civil Financiamento | Territorio/Bairro
Etaria
Fortaleza(1)
_ (Mediagbes da
Particular (7)
Masculino | 50-55 | Divorciado (1) Faculdade).
Fortaleza (04)
Crateus (1)
— ; Ipueiras (1)
o Divorciada (1) Fies (1) S
Feminino 4593 | cCasada (4) Educamais | S8° Luiz Curu(1)
Solteiros (3) Brasil (1) | Maranhao(1)

Fonte: Pesquisa Direta, 2019.

A investigacao mostra que as principais motivacoes
dos estudantes adultos para ingressarem no Ensino Su-
perior sao as seguintes: a) Falta de recurso foi menciona-
do varias vezes, sendo esse motivo e o desejo de ingres-
sar numa faculdade; b) A desigualdade entre homens e
mulheres se expressa de diferentes formas, como o cres-
cimento a posicao ocupada pelas mulheres no mercado
de trabalho considerada uma conquista social das mu-
lheres na busca de oportunidades iguais as dos homens;
c) "Maternidade/Paternidade" acarretou, inevitavelmen-
te, alteracOes na vida pessoal, familiar e social dos estu-
dantes, e as alteracdes que tiveram que operar nas suas
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vidas. d) oportunidade para conhecer novas pessoas; e,
ainda, novos conhecimentos. e) desejo de se tornarem
melhores cidadaos estes adultos mais maduros também
referem a dificuldade, sobretudo no primeiro semestre,
para se integrarem nos ritmos, linguagens e modelos do
mundo universitario.

CONSIDERACOES FINAIS

Finalizando o trabalho compreendemos que o go-
verno contribui significativamente com a educacao de
Jovens e Adultos, e, colabora com a construcao de uma
Educacao que prioriza o desenvolvimento de uma cons-
ciéncia reflexiva, critica e libertadora, considerando uma
nova relacao entre educador e educando, entendendo
o analfabetismo como um problema social. Além dis-
so, enfatizar que este estudo nao se da por encerrada as
discussoes em torno da Educacdao de Adultos na maturi-
dade, mas tem o carater de contribuir com a producao
cientifica, um recorte a ser somado, representa um es-
tudo bibliogréafico capaz de nortear novas pesquisas e,
sobretudo abrir um leque de possibilidades para outras
pesquisas sobre os discentes na maturidade.
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