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Uma nova abordagem revoluciona silenciosamente o ser e o
fazer da seguranca publica no estado do Ceara, que é a refle-
xa0 sobre a missao das instituicdes que lhe compdem sob o
viés da producdo cientifica. A Série “Seguranca Publica,
Direito e Justica Brasileira” emerge para sinalizar esta revo-
lugdo cultural que entremeia todas as categorias e niveis
hierarquicos no ambito da Seguranca Publica Estadual. Esta
obra possibilita que o conhecimento produzido na busca
de solucgdes para os problemas cotidianos que afetam a socie-
dade sejam compartilhados. Parte dessa producao é fruto da
lida académica, mas outra parte advém da busca que
policiais e bombeiros militares, policiais civis e peritos
forenses, policiais penais e operadores do direito, dentre
outros profissionais de encontrar meios de expressarem 0s
dilemas do cotidiano e contribuir para o aperfeicoamento
das suas instituicoes e, encontraram na metodologia e no
rigor cientifico a chave para dialogar com a sociedade. Desse
modo, as coletaneas de artigos publicados visam a reinven-
cdo organizacional, a avaliacdo de estratégias, inovacao,
aplicacdao de novas tecnologias, a reflexao da ética e deonto-
logia profissional, a formacdo profissional e a educacao
continuada, a governanca corporativa e tudo mais que possa
afetar a gestdo da seguranca publica. Diante deste novo
cenario esta série pretende estimular o livre pensar e convi-
da a todos a debaterem e refletirem, sob o viés da ciéncia,
“Seguranca Publica, Direito e Justica Brasileira”.
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APRESENTACAQ

Os organizadores

Uma nova abordagem revoluciona silenciosamente o
ser e o fazer da seguranga publica no estado do Ceara, que é
a reflexdo sobre a missao das instituicdes que lhe compdem
sob o viés da producao cientifica. A Série “Seguranca Publica,
Direito e Justica Brasileira” emerge para sinalizar esta
revolucao cultural que entremeia todas as categorias e niveis
hierarquicos no ambito da Seguranca Publica Estadual. Esta
obra possibilita que o conhecimento produzido na busca de
solucdes para os problemas cotidianos que afetam a sociedade
sejam compartilhados. Parte dessa producao é fruto da lida
académica, mas outra parte advém da busca que policiais e
bombeiros militares, policiais civis e peritos forenses, policiais
penais e operadores do direito, dentre outros profissionais
de encontrar meios de expressarem os dilemas do cotidiano
e contribuir para o aperfeicoamento das suas instituicoes e,
encontraram na metodologia e no rigor cientifico a chave para
dialogar com a sociedade. Desse modo, as coletaneas de artigos
publicados visam a reinven¢ao organizacional, a avaliacao de
estratégias, inovacao, aplicacao de novas tecnologias, a reflexao
da ética e deontologia profissional, a formacao profissional e
a educacao continuada, a governanga corporativa e tudo mais
que possa afetar a gestdao da seguranca publica. Diante deste
novo cenario esta série pretende estimular o livre pensar e

Série Seguranca publica, direito e justica brasileira: volume 10
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convida a todos a debaterem e refletirem, sob o viés da ciéncia,
“Segurancga Publica, Direito e Justica Brasileira”.

Editora Via Dourada






CAPITULO |

GESTAO DE PRESIDIO MILITAR NO ESTADO
DO CEARA E 0S PRESSUPOSTOS DA LEI DE
EXECUCOES PENAIS: ENTRAVES E DESAFIOS

José Wrubatan Braga Nogueira

André Irala Moreira

1 INTRODUCAO

A expressao “olho por olho, dente por dente” que faz
referéncia a Lei de Talido, expressa de forma contundente a
preocupagao dos legisladores, desde os tempos mais remotos
em atingir 0 que se apregoa como justica. Nesse contexto, a
transgressao cometida, seria punida na mesma maxima, sendo
que na contemporaneidade, dentro do contexto de “justica”, a
Lei de Talido é vista apenas como uma citacio historica (JULIAO,
2014). As leis antigas, que tiveram como base a pena de talido,
sao: o Codigo de Hamurabi, Legislacao Mosaica, entre outros.
A lei mosaica era baseada na lei de Talido, palavra oriunda do
latim, talis, que significa “tal”, e por isso impingia ao infrator a
mesma dor que ele causasse a sua vitima. Com esse pensamento
qualquer desvio de conduta era punido severamente (ARAUJO,

1999).
A pena é uma resposta da sociedade a uma acdo nociva a
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ela cometida por um de seus individuos, Messuti (2013) cita a
expressao: “Fla é um mal, sua retribui¢dao nao pode ser senao
um mal, é nesse contexto que as penas, nas sociedades mais
primitivas, tendiam a lei de talido, olho por olho, dente por
dente. A prisao, assim, surge antes da pena de prisao”.

No atual cenario da justica, quando existe uma
transgressao as leis, os transgressores pagam por seus atos de
infracdo, na prisao, dentro de unidades onde existe todo um
sistema que ordena as leis de reclusdo, seja em regime aberto,
semiaberto ou fechado, ou seja, as penas sao cumpridas dentro
do que preconiza o sistema prisional.

Sobre o sistema prisional brasileiro, muito se tem ouvido,
através da midia de que o mesmo é um sistema falido, este fato
esta intrinsecamente ligado ao contexto em que se encontram
as unidades de privacao de liberdade, onde a superlotacdo é
uma tonica. Sendo percebido que referido sistema esta viciado
e corrompido, ndo apresenta uma Unica prisao que funcione
dentro das normas de humanizagao e de comprometimento
com a ressocializacdao que esta explicita no direito do apenado.

Em nosso pais, quando se trata do preso militar, a
problematica é bem maior, visto que em alguns estados da
federacao, quando cometem algum tipo de delito sdo recolhidos
a batalhdes especificos denominados de presidio militar, ndo
havendo legislacdo especifica que os ordene de forma juridica.

Assim, dentro deste contexto, o estudo tem como
objetivo geral analisar os entraves e os desafios que o gestor de
um presidio militar tem em relacdo a concretizacao da lei de
execucoes penais. Os objetivos especificos da pesquisa buscam
contextualizar a historicidade do presidio militar no Estado
do Ceard; analisar a gestao dos presidios no Brasil; verificar

Série Seguranca publica, direito e justica brasileira: volume 10



como ¢ efetivada a gestdao do presidio militar no Ceara e sua
relacdo com a Lei de Execugdes Penais - Lei n° 7.210, de 1984.
Assim, frente ao que fora exposto, o estudo buscou responder a
seguinte questdo: Quais os entraves e desafios do gestor de um
presidio militar em relacdo aos direitos e deveres dos presos?

O tema em estudo tem sua relevancia quando ao se
analisar o historico das prisoes no Brasil, verifica-se que apesar
das leis que emergiram para a humanizacao destes presidios,
muito ainda se tem do passado. Nesse sentido, justifica-se o
estudo, o fato de que, por serem regidos por leis especificas
o policial militar privado de liberdade e encarcerado em um
local onde, suas instalacoes se diferem do que preconiza a LEP,
presume-se que seus direitos, enquanto pessoa humana nao
atinge o que preconiza a Lei em epigrafe. Para a tematica foi
realizado um estudo investigativo.

O desenvolvimento desse trabalho dividiu-se em 03
(trés) capitulos, iniciando o estudo, abordando a exposicao
dos objetivos, justificativa e metodologia; o primeiro capitulo
delineou o estudo que discorre sobre a histéria das penas no
Brasil; o segundo capitulo abordou os pressupostos da gestao
do presidio militar no Estado do Ceara, e o terceiro capitulo
descreveu a analise do presidio militar no Estado do Ceara. Os
autores concluiram o trabalho através de uma analise critica
sobre o tema explanado, expondo as devidas referéncias
bibliograficas que nortearam a fundamentacao tedrica.

2 PENALIDADES: CONCEITUACAO E HISTORICO
TEMATICO

O capitulo em epigrafe versa sobre as penalidades, suas
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conceituagdes e histérico da tematica através dos tempos, para
que se chegue a historia contemporanea, o capitulo versa ainda
sobre a histéria do presidio militar no Estado do Ceara.

I dificil identificar na histéria humana, o momento exato
em que se originou o habito de infringir uma pena a quem
comete um delito e essa tentativa comumente termina em
malogro. A maxima que se pode descrever é que a origem da
pena se confunde com a origem da humanidade, uma vez que,
os homens sempre impuseram penas como forma de vinganca
ou de punicdo a outros que infringiam as normas dos grupos
ou de outros individuos (SOARES, 2010).

Historicamente o habito de punir os homens com a prisao
esta relacionado com o costume de colocar os infratores em
buracos, amarra-los em arvores, joga-los em tiineis, masmorras
e calaboucos de construcdes medievais (JULIAO, 2014).

Os humanos desde os seus primordios usam a questao
da pena como fator de correcao ou do exercicio do poder do
mais forte sobre o mais fraco. Os povos mesmo os mais rudes
costumavam punir os infratores ao longo da histdria, porém,
a prisao nao era aplicada como resultado de uma acao penal
costumava funcionar como uma custodia a quem iria sofrer a
punicao verdadeira (SOARES, 2010).

As agdes punitivas nessa época eram alimentadas por
uma visao mistica. Outra forma de punicdo nas comunidades
anteriores a formacao do Estado, era a perda da paz, e a vinganca
de sangue. No que se refere a vinganca de sangue, as atitudes
tomadas eram expulsar o infrator da comunidade para que o
mesmo sofresse os mais diversos suplicios tendo que sobreviver
frente as hostilidades da natureza, a falta de alimento e ainda o
risco de ser atacado por animais selvagens.

Série Seguranca publica, direito e justica brasileira: volume 10



Asprisdes na antiguidade ndo tinham como caracteristica,
a pena, uma vez que 0s presos quando confinados apenas
esperavam o0 julgamento ou a execucdo, ndao havendo
possibilidade de sociabilizacao ou insercao desses individuos
de volta a sociedade (PASTORE, 2014). Mesmo nas civilizacdes
consideradas berco da humanidade, como a grega, as prisoes
tinham como defini¢ao, “um lugar de custddia e de tortura”
tendo em vista que as mesmas serviam de contengao para as
civilizagdes como a egipcia, a babilonica, a persa e a propria
civilizacao grega (PASTORE, 2014).

A questao das prisoes ja era pensada por fildsofos, como
por exemplo, Platdao, que afirmava que a mesma apontava para
duas ideias. A pena e a custodia (PASTORE, 2014). Segundo
Platao em sua obra ‘As Leis’ (1999) assim devia ser as prisoes
na Grécia, “uma na praca do mercado, que seria de custddia,
outra denominada sofonisterium, situada dentro da cidade,
que servia de correcao e uma terceira destinada ao suplicio,
que, com o fim de amedrontar, deveria constituir-se em um
lugar sombrio, 0 mais distante possivel da cidade”.

Pode-se com esse conceito lembrar-se que as prisoes
foram lugares de dor e de desespero e muitos outros males
para a humanidade que por elas tiveram que passar e, para
quem de alguma forma teve alguém entre suas paredes. A
prisdo passa a fundamentar-se teoricamente no que hoje é:
privar o individuo de liberdade para que ele possa aprender
através do isolamento, retira-lo da familia, e de outras relacoes
socialmente significativas, para leva-lo a refletir sobre seu ato
criminoso, tornando entao o reflexo mais direto de sua punicao.

2.1 HISTORICO DO PRESIDIO MILITAR NO ES-

@' Editora Via Dourada
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TADO DO CEARA

A hierarquia e a disciplina sao um conjunto de normas e
deveres da Instituicao Policia Militar em todo o ambito nacio-
nal. Os membros desta instituicao, ou seja, os policiais militares
sao regidos por leis especificas que sao pontuadas frente o Esta-
do Constitucional (Art. 42, CF/88). No CPP (Cbdigo Processual
Penal), em seu artigo 295, encontra-se expresso que “os mili-
tares estaduais serao recolhidos a quartéis ou a prisao especial
antes de condenacao definitiva”. Aratijo (1999) leciona que:

Prisao especial é (aquela) concedida as pessoas que, pela
relevancia do cargo, fungao, emprego ou atividade desem-
penhada na sociedade nacional, regional ou local, ou pelo
grau de instrugao, estao sujeitas a prisao cautelar, decor-
rente de infracdo penal. Abrange autoridades civis e mili-

tares dos trés poderes da Republica.

O art. 296 explicita que: “os inferiores e pragas de pré,
onde for possivel, serdao recolhidos a prisao, em estabeleci-
mentos militares, de acordo com os respectivos regulamen-
tos”. (CPP, 1941). Apesar de falar em prisdes especiais, nota-se
que em quase todo o territorio nacional, segundo expde Silva
(2015) “as prisodes das policias militares do Brasil estao geral-
mente localizadas em quarteis ou, em antigos estabelecimentos
militares, raras algumas excecoes, perpetuando uma logica mi-
litarista rigorosamente punitiva”.

No Estado do Ceard, ndo diferente dos outros estados da
federacao, e, por consequéncia do elevado niimero de policiais

Série Seguranca publica, direito e justica brasileira: volume 10
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militares que se encontram na contramao do que preconiza o
codigo de disciplina da policia militar, houve a necessidade de
um estabelecimento onde se pudesse, enquanto privado da li-
berdade, que ao policial pudessem ser assegurados seus direitos
de defesa e do contraditério quando acusados, o que segundo
Silva (2010) “este local era a Unidade do Complexo Adminis-
trativo Operacional - CAQ, localizado na Praca José Bonifacio,
no Centro de Fortaleza - CE, tanto pela sua localizacdo como
por se encontrar perto de outras unidades que dessem apoio
logistico”.

O CAO, denominacao atual da antiga sede do Quartel da
Forca Publica teve sua construcao iniciada no dia 15 de novem-
bro de 1923, pelo entao presidente do estado do Ceara, Idelfon-
so Albano, que naquele tempo substituia Justiniano de Serpa,
que havia saido do governo, para tratamento de satde. A figura
1 traz a imagem da fachada do Quartel General da Policia Mili-
tar do Ceara - 1927.

Figura 1. Fachada do Quartel General da Policia Militar do Ceara (1927)

Fachada do Quartel General da PMCE - 1927.
Praga dos Coelhos (atual Praga José Bonifdcio).

Fonte: SILVA, 2015.

@ Editora Via Dourada
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Ha época o complexo estava situado na Praca Marqués
Herval (atual Praca José de Alencar). Tendo o mesmo sido
transferido para a Praga dos Coelhos (atual Praga José Bonifacio),
a transferéncia se deu por motivos da expansao da cidade,
sendo escolhida a Praca dos Coelhos, por suas caracteristicas
espaciais, devido a expansao urbanistica que era desenhada
na cidade de Fortaleza. Ainda segundo Silva (2015) tratando
da trajetoria historica do Quartel General da Policia Militar do
Ceara -1927, 0 autor esclarece que “as obras do prédio da Forca
Publica iniciaram-se no ano de 1923, sendo concluidos quatro
anos depois, em 1927, no governo do Desembargador Moreira
da Rocha”.

Assim, o Quartel da Praga José Boniféacio passou a abrigar
também diversas unidades administrativas e operacionais da
Policia Militar do Estado do Ceara no decorrer de sua historia.
Todavia, atualmente funciona no prédio o Comando de
Policiamento da Capital, o Comando de Policiamento do Interior,
5° BPM, a Diretoria de Ensino, a Diretoria de Financas, a Banda
de Musica Major Xavier Torres, a Assessoria Comunitaria, o
Movimento de Promocao Social, Servico de Capelania (Servico
de Assisténcia Religiosa) da PMCE, a Associacao das Viavas
de Policiais Militares, o Presidio Militar da PMCE e o recém-
instalado Instituto Histoérico e Cultural da PMCE (SILVA, 2015).

Foinadécadade 1990, que sedeuoiniciono 5° Batalhao, as
improvisacoes como presidio. Sendo, que, aonde se encontram
as celas atuais, esses espacos tinham outras finalidades, a
exemplo da carpintaria que se localizava na parte térrea do
prédio. A parte superior do presidio, no primeiro andar, foi
criada em 2010, em virtude de uma momentanea lotacao.

Série Seguranca publica, direito e justica brasileira: volume 10
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O local que deu lugar as celas era, anteriormente, destinado
a uma cela disciplinar, a uma barbearia, uma sapataria, aos
alojamentos dos oficiais e das pracas e a um alojamento do
curso de Formacao de Soldado, assim como um depdsito de
armamento. Esses espacos foram transformados, de modo
improvisado, em oito celas (SILVA, 2015).

Figura o02. Portao lateral (Rua Assuncao) acesso as celas do presidio da

PMCE.

o By

T

Fonte: GOOGLE EARTH, 2015.

Neste ponto do estudo, apds uma breve explanacao da
criacao do prédio que abriga o presidio militar e sua estrutura,
vé-se que os espacos da prisao foram transformados de modo
improvisado o que de antemao fere o que preconiza a Lei de
Execucoes Penais Art. 88.

O condenado sera alojado em cela individual que contera
dormitoério, aparelho sanitério e lavatorio. Paragrafo tnico.

Sao requisitos basicos da unidade celular: a) salubridade do
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ambiente pela concorréncia dos fatores de aeragao, insolagao
e condicionamento térmico adequado a existéncia humana;

b) area minima de 6,00m2 (seis metros quadrados).

Nesse sentido, pode-se verificar através do que fora
exposto emrelacdo a histéria do complexo, em suas modificacoes
ao longo do tempo, no que contempla a sua especificidade de
Quartel General da Policia Militar, percebe-se que houve uma
“arrumacao”, deixando intersticios no que tange a normatizacao
do espaco para reclusao de seus agentes.

Nesse feito de “arrumacgao”, é pertinente a citacao do art.
59, XLIX, da CF/1988 (a qual assegura aos presos o respeito a
integridade fisica e moral), lembrando ainda que a dignidade da
pessoa humana é um dos principios basilares da Constituicao
(BRASIL, 1988). Assim, vale salientar que a LEP, em seu art.
88 fundamenta que “o cumprimento da pena se dé em cela
individual, com area minima de seis metros quadrados”.
Além disso, o art. 85 leciona que a LEP prediz que deve haver
compatibilidade entre a estrutura fisica do presidio e a sua
capacidade de lotacdo. (BRASIL, 1984).

Portanto, se ha uma “arrumacao” dentro dos quarteis
para abrigar os presos que cometeram algum delito, este fato,
de forma especifica, fere de forma contundente o que leciona a
Lei de ExecucOes penais, no que se refere a estrutura fisica para
o abrigamento dos presos. Nesse sentido, ¢ imperativo o estudo
sobre como ¢ realizada a atual gestao dos presidios, de forma
especifica a efetivacdo da gestao do presidio militar cearense.

3 GESTAO DOS PRESIDIOS MILITARES NO

Série Seguranca publica, direito e justica brasileira: volume 10
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BRASIL

Dentre os 26 (vinte e seis) Estados da Reptiblica Federativa
do Brasil, ha somente um presidio destinado de forma exclusiva
aos policiais em situacdao de privacao de liberdade, o qual se
encontra localizado na cidade de Sao Paulo, denominado de
presidio Romao Gomes - PMRG.

Segundo Andery (2012):

Em 1949, houve a inauguragao oficial com o nome - Presidio
Militar Romado Gomes, ap6s a unificacdo entre a Forca
Publica do Estado de Sao Paulo e a Guarda Civil, resultando
na Policia Militar do Estado de Sao Paulo. O presidio esta
destinado - ao internamento de Oficiais e Pracas da PMESP
(Policia Militar do Estado de Sao Paulo) para cumprimento
de penas privativas de liberdade e medidas de seguranca,

Como prisao preventiva.

De maneira geral, no restante dos estados do Brasil, a
privacdo de liberdade dos militares se da em quarteis ou em
outras unidades que sao destinadas para esse fim, no Estado
do Rio de Janeiro, por exemplo, o Batalhao Especial Prisional
é o responsavel pelo acautelamento de militares que tenham
cometido tanto infracdes penais na esfera militar ou na esfera
comum, via de regra, aguardando julgamento.

No Nordeste do pais, no estado de Pernambuco, a Policia
Militar construiu o Centro de Reeducagao Disciplinar da Policia
Militar (CREED) responsavel pela ressocializacao de policiais
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militaresebombeiros militares, localizadonomunicipiode Abreu
e Lima na regidao metropolitana de Recife. O funcionamento do
CREED esta vinculado a Diretoria Geral de Pessoal da PMPE e
recolhe provisoriamente presos policiais militares por motivos
disciplinares e da Justica Militar Estadual. Todavia, a proposta
de um centro de reeducacdo para policiais militares esta no
cerne da manutencao da disciplina e hierarquia (PMP).

Sergipe é outro estado que sofre a dialética da
improvisacao, com “arrumagao” de espagos para a privacao
de liberdade de policiais militares, uma vez que, mesmo com
uma portaria da Secretaria de Seguranca Publica de 2007, a
unidade prisional militar ndo possui sede prépria e se encontra
instalada no prédio da Secretaria de Estado da Satade de Sergipe.
A subordinacao do presidio militar esta vinculada ao Comando
Geral da PMSE, assim como na esfera judicial esta vinculada a
62 Vara de Justica Militar. (PMSE, 2017). No Estado do Cear3,
por seu turno, segundo Silva (2010):

A incorporagao do nome presidio militar da Policia Militar
do estado do Ceard, por outro turno, processou-se por meio
da influéncia do Exército Brasileiro nas forcas policiais
estaduais, 0 nome de presidio militar se deu também porque
a Policia Militar de Sdo Paulo, desde a década de 1920,
j& possuia um presidio militar: o Presidio Militar Romao
Gomes e, em virtude disso, no inicio de 2000, houve uma

incorporagdo semantica do nome - presidio militar.

Destaca-se que, o PMSP Romao Gomes, embasa-
se juridicamente, ou seja, ha lei especifica para o mesmo,
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enquanto, o presidio, militar da PMCE existe de modo formal
e improvisado. Na aplicagao da execucao penal no PMRG, além
da LEP propriamente dita, tem-se o Regimento Interno de
Execucao Penal do Presidio da Policia Militar “Romao Gomes”,
instituido pela Resolucdao n°® 0og/2012 - GP Pleno TJM, por ato
de competéncia do Tribunal de Justica Militar do Estado de Sao
Paulo, em Sessao Plenaria Administrativa, de 22 de agosto de
2012. No caso do presidio militar do Estado do Ceara, apesar de
nao existir uma formalidade expressa em nenhuma resolucao
publica, ha por meio do codigo disciplinar uma hierarquia de
comando no presidio, conforme Figura 3.

Figura 03. Relacao hierarquica de comando do presidio da PMCE.

Presidio Militar da PMCE

Relacdo de comando hierarquico
Direcdo esta subordinada diretamente

Batalh&o de FPoliciamento de G‘a Externa aos Presidios - BFGEP

Relacao de comando hierarquico
Direcdo esta subordinada diretamente

{

Comando de Policiamento Metropolitano - CPM

Fonte: IHC/PMCE, 2017.

A organizacao gerencial do presidio era vinculada
diretamente ao comando do 5° Batalhdo, uma vez que seu
espaco esta associado as dependéncias do prédio. O comandante
do batalhdo acumulava também a funcdo de responsavel
pelo presidio militar. Com o fim dessa duplicidade da funcao
de comandante e responsavel pelo presidio, a gestao deste
estabelecimento penal foi designada a um oficial, e a secretaria
a um subtenente ou sargento. Desse modo, a instituicao
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prisional ganhou mais autonomia gerencial e administrativa
junto a Policia Militar, atualmente esta subordinada a Célula
do Batalhdo do Policiamento de Guarda Externa dos Presidios,
Estabelecimentos Penais e Centros Educacionais - BPGEP-
(SCHULLL, 2014).

Outro dado importante para essa linha de raciocinio
se encontra ainda na estrutura organizacional do presidio. O
corpo de guarda ¢ fornecido pelo comando do 5° Batalhdo. Nao
tem relagdo alguma com o Batalhdo de Guarda, responsavel
hierarquicamente pelo presidio militar. A justificativa utilizada
é a de que, por fazer parte do Complexo Administrativo
Operacional do 5° Batalhdao de policiamento, a vigilancia
e seguranca do presidio militar e de todo o prédio fica sob a
geréncia do 5° Batalhao.

O corpo de guarda do presidio, todavia, é formado por
quatro equipes de cinco policiais militares. Cada equipe tem
um comando, um Oficial de dia, um sargento, um cabo e trés
soldados (um deles é do sexo feminino). A escala de trabalho
das quatro equipes é de 12x24 e 12x48, ou seja, as quatro
equipes trabalham em turno de 12 horas. A troca da guarda
acontece as 7h da manha e as 7h da noite. A operacionalidade
esta praticamente delimitada entre os postos de seguranca
externa, escolta de reclusos e eventualmente apoio a atividades
planejadas pelo Comando do Policiamento da Capital.

Na atualidade a administragao do presidio militar é
exercida segundo organograma abaixo (Figura 4). Ao se analisar
o organograma dos componentes da administracao do presidio
da PMCE, verifica-se um ntmero reduzido que compdem uma
gestao de presidio, este fato, se liga diretamente a questao da
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falta de legalidade juridica para sua manutencao.

Figura 04. Componentes da administracao do presidio da PMCE.

Direcao
01 Oficial

I

Secretario
Subtenente ou Sargento

] 8

Administrativo Operacional
Sargento (Escoltas)
01 Sargento
01 Cabo
03 Soldados

Fonte: Proprios autores.

Verifica-se que a estrutura organizacional-administrativa do presidio militar nao
se gesta por si, se gestam através de parcerias. Parceria com o Comando da PMCE, com a
Secretaria de Seguranca Publica (SSP) e parceria com a Secretaria de Justica do Ceara (SEJUS).
A alimentacao e a assisténcia social sao gerenciadas pela SEJUS; as assisténcias (satde, religiosa
e juridica) sao administradas pela Secretaria de Seguranca Publica.

Por nao existir juridicamente, sem previsao legal, o
presidio militar ndo recebe verba orcamentaria, mesmo com
esses vazios de uma previsao legal, o presidio militar conta com
instrumentos para que sejam garantidos aos presos militares
seus direitos basicos, dentro os quais, a assisténcia a saude,
religiosa, social e juridica. Segundo Basso e Ferraz (2013) o
funcionamento do conjunto de assisténcias aos policiais-presos
também se gesta pelos caminhos improvisados que teimam
em surgir diante da administracao do presidio, sao arranjos
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locais, caseiros, moldados ainda sob os auspices dos valores
hierarquicos e disciplinares, norteadores da instituicao Policia
Militar.

Para Silva (2010) “A existéncia de presos da Justica em
Quartéis das Corporacoes Militares estaduais faz as instituicoes
assumirem responsabilidades da Secretaria de Justica, pois
as verbas ndo sdao encaminhadas ao estabelecimento, nem as
estruturas existentes no 5° BPM sao adequadas para comportar
os homens que estdo a disposicdo da Justica, pois existem
dificuldades na manutencao do prédio e este ndo fora criado
para esta finalidade”.

Para o preso militar, devem ser respeitados pelos gestores
dos “presidios militares” seus direitos, como esta previsto
na Constituicao Federal de 1988, para que este fato se torne
viavel, com instala¢des que assegurem todos os seus direitos
é imprescindivel que construa um ambiente adequado, caso,
do nosso Estado, onde pela a primeira vez, fora construido
pela Secretaria de Justica (SEJUS) um presidio (Figura 5) para
abrigar os ex-militares, mas, pelo o grande namero de presos
civis em delegacias na cidade e por forca da necessidade, o
equipamento esta sendo usado para outras finalidades.

A Unidade Prisional Irma Imelda Lima Pontes (Figura 5)
que deveria servir para abrigar presos ex-militares e que fica
em Aquiraz, na Regidao Metropolitana de Fortaleza, atualmente
atende a populacao GBT (gays, bissexuais e transgéneros) e
vulneraveis do sistema prisional cearense (idosos e pessoas
com dificuldade de locomocao) (O POVO, 2016).

Série Seguranca publica, direito e justica brasileira: volume 10



28 | Seguranga publica: debates, analises e proposicoes

Figura o5. Fachada da entrada da Unidade Prisional Irma Imelda Lima

Pontes.

Fonte: O Povo, 2016.

Segundo dados do jornal citado anteriormente a unidade
prisional recebeu este nome em homenagem a Irma Imelda Lima
Pontes, que atuou por muitos anos com servicos sociais dentro
do presidio feminino Aury Moura Costa, sempre voltados para
os direitos dos mais pobres. Irma Imelda se formou em Direito
pela Universidade Federal do Ceara - UFC aos 41 anos, sendo
considerada a primeira freira a se tornar advogada criminalista no
pais.

No presidio, existe um cinema com sessdes semanais, de
filmes escolhidos na videoteca da Sejus - SEJUS. A psicologa
da unidade, Raissa Rios, diz que os atendimentos psicoldgicos
acontecem trés vezes na semana e que muitos detentos da
comunidade GBT relatam traumas das rebelides de maio,
que deixaram 14 mortos e destruiram as unidades da Regido
Metropolitana.

O prédio tem ainda salas de aula para alfabetizacao,
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oficina de grafite, trabalho de confeccao de produtos esportivos,
oficina de tapecaria, violao e grafite. E pertinente ainda, citar
que o referido presidio construido para abrigar os ex-militares,
em relacdo a sua localizacdo, ao lado de outros complexos
penitenciarios, nao pensou na seguranca dos familiares desses
internos que ja sofrem com a criminalizacdo dos seus parentes
e, no contato direto nos dias de visitas com as outras visitas dos
presidios comuns, ainda sao hostilizados por alguns parentes
de internos civis, nao distorcendo da realidade latente entre
“policia” e sociedade civil.

Ha ainda quem diga que o os presidios sdo construidos
para os presos e nao para os seus familiares, mas, contudo,
quem faz a seguranca sabe que o que ocorre no lado externo
influéncia dentro das unidades penitenciarias. E, para que se
assegure o que preconiza a Lei de Execucdo Penal, visto que
todos sdo iguais perante lei, é que se faz urgente a legalizacao
do presidio militar em todos os Estados da federagao com os
devidos planejamentos. Portanto, a partir desta perspectiva
o capitulo trés aborda a LEP, junto aos entraves e desafios na
gestao do presidio militar no Estado do Ceara.

3 LEI DE EXECUCOES PENAIS E OS ENTRAVES
E DESAFIOS NA GESTAO DO PRESIDIO MILITAR
NO ESTADO DO CEARA

Alei de execucoes penais e os entraves e desafio na gestao
do presidio militar no estado do Ceara, torna-se uma tonica
que deve ser visualizada sob a 6tica dos direitos e deveres dos
presos. Na contemporaneidade, no presidio militar do Ceara,
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encontram-se 44 detentos em regime fechado em sua totalidade,
sendo que a maioria é composta por Soldados 21 (47,72%),
Cabos 07 (15,90%), Sargentos o7 (15,90%), Subtenente 01
(2,27%), e Oficial o1. Dentre os militares, encontram-se 04
(9,09%) que sdo ex-pm’s e 03 civis (6,81%), conforme esta
descrito no Gréfico 1.

Grafico 1. Nimero de presos em regime fechado no Presidio Militar - Ce.
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Soldados Cabos Sargentos Subtenente Oficial ExPM Civil

Fonte: Presidio Militar (outubro/2017).

As infracdes penais dos detentos se enquadram nos
artigos 121', 129, 2543 e 157* do Codigo Penal Brasileiro - CPB,
tendo ainda detentos enquadrados na Lei de entorpecentes.
Dos 44 presos, 15 (34,09%) tém autorizacdo para trabalhar nas
dependéncias do presidio, através de fungdes desenvolvidas
(Grafico 2), dentre as quais destacam-se as fungdes de
distribuicao de alimentos, secretaria, servigos gerais, fiscalizacao

1 Art. 121. Matar alguém

2 Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a satide de outrem

3 Art. 254. Causar inundacéo, expondo a perigo a vida, a integridade fisica ou o patriménio de
outrem.

4 Art. 157. Subtrair coisa mével alheia, para si ou para outrem, mediante grave ameaca ou

violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio
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dos servicos de limpeza, ligacao do motor etc.

Grafico 2. Fungoes laborais desenvolvidas pelos presos
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30,00%

25,00%

20,00%

15,00% 13,33%

10,00%

6,66% 6,66%

5,00% -

0,00% -

Distribuicdo de Secretaria do Servicos gerais  Fiscalizacdo de  Ligacdo do motor
alimentacdo presidio Servicos gerais

Fonte: Proprios autores.

A questao do trabalho dentro da prisdao militar tem os
mesmospressupostosdaLLEP,quetemnotrabalhoumaverdadeira
ferramenta ressocializadora do preso a sociedade e tem sua
previsao tanto como um direito (art. 41, I da LEP), bem como
um dever (art. 39, V da LEP) do apenado, com a finalidade
educativa e produtiva (art. 28 da LEP).

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e
condicdo de dignidade humana, teré finalidade educativa e
produtiva.

§ 1° Aplicam-se a organizacao e aos métodos de trabalho as
precaucoes relativas a seguranca e a higiene.

§ 2° O trabalho do preso nao esta sujeito ao regime da
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Consolidagao das Leis do Trabalho

O trabalho sempre foi um fator que esteve presente
na vida de qualquer sociedade, desde os mais tempos mais
remotos que o0 homem nao vive sem o trabalho que prové a sua
subsisténcia de sua familia e eleva o seu grau de autoestima.
Por outro turno o artigo 170 da CF de 1988, quando nos fala
que “A ordem economica, fundada na valorizacao do trabalho
e na livre iniciativa tem por fim assegurar a todos, existéncia
digna, conforme os ditames da justica social”. O individuo preso
tem o direito ao trabalho garantido em lei e assim esta expresso
segundo Celso Delmanto (2000):

O trabalho é direito e dever dos presos. Sera sempre
remunerado (em valor ndo inferior a trés quartos do
salario minimo), mas devendo a remuneragao atender a
reparacao do dano do crime, assisténcia a familia etc. (LEP,
art. 29). Garante-lhe, ainda, este art. 9 do CP, os beneficios
da Previdéncia Social. Assim, embora o trabalho do preso
nao fique sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (LEP, art. 28, § 2°), ele tem direito aos beneficios

previdenciarios.

A questao sobre a educacao formal dentro da prisao deixa
claro que ndo hé no interior do presidio militar como efetiva-la,
visto nao haver, como ja citado, uma legislacao especifica para o
mesmo, posto que, o mesmo s existe de fato e nao de direito.

No que se refere a questao juridica, o capitulo Il da Lei de
Execucao Penal dispoe que “A assisténcia ao preso e ao internado
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é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o
retorno a convivéncia em sociedade” (Art. 10, LEP). A norma
juridica assegura que o Estado tem como dever primordial
dar condi¢Oes necessarias aos presos para se manterem e
oportunidade de retorno a sociedade. Os Artigos 15 e 16 da
Lei de Execucao Penal (Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984)
retratam a seguinte escrita:

A assisténcia juridica é destinada aos presos e aos interna-
dos sem recursos financeiros para constituir advogado.
As Unidades da Federagao deverao ter servigos de assistén-

cia juridica nos estabelecimentos penais.

Este fato, sobre a assisténcia juridica se configura como
um dos desafios do gestor do presidio, posto que, o preso mi-
litar ndo goza desta prerrogativa, ficando o mesmo a mercé de
advogados particulares ou de associagdes a qual 0 mesmo seja
sOcio. Quanto a questdao da satde, também elencada na LEP,
como direito do preso, reza que a assisténcia a satde é primor-
dial ao ser humano, como um dos direitos humanos fundamen-
tais.

A Lei de Execucao Penal assegura, no Artigo 4, que:

Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado de
carater preventivo e curativo, compreendera atendimento
médico, farmacéutico e odontoldgico.

§ 1°. (Vetado).

§ 2° Quando o estabelecimento penal nao estiver

aparelhado para prover a assisténcia médica necessaria,
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esta sera prestada em outro local, mediante autorizac¢do da
direcdo do estabelecimento.

§ 3°. Seré assegurado acompanhamento médico a mulher,
principalmente no pré-natal e no pds-parto, extensivo ao

recém-nascido.

O atendimento médico e odontolégico aos detentos do
Presidio Militar é oferecido por um médico, duas vezes por se-
mana e uma clinica odontolégica com um dentista que atende
trés vezes por semana. A assistente social tem uma tarefa pri-
mordial no deslocamento dos presos as Unidades hospitalares
e ao Centro Odontologico da Policia Militar (CEOP), bem como
aos Centros de Atencao Psicossocial (CAPS) e outras Unidades
de Satuide Especificas, onde o diretor do Presidio Militar faz uma
permissao de saida para o referido fim, em virtude de nao exis-
tir na Unidade Prisional.

Silva (2010) esclarece que um dos pontos que chama a
atencao no Presidio Militar seria a implantacdo de uma enfer-
maria que pudesse dar 0s passos para 0s primeiros SOCOIrTos
e atendimento pré-hospitalar, fato de sua inexisténcia. A en-
fermaria seria responsavel também em proporcionar aos pre-
sos, em horarios previstos, a medicacao de controle, pois va-
rios presos sao medicados com remédios de tarja preta, como
também remédios de pressao alta. A falta desse profissional de
saude pode causar problemas sérios a satde, bem como os re-
médios usados que nao sao para sua finalidade, é de extrema
importancia para que o controle das dependéncias quimicas
seja resolvido com as medicacdes no horério certo, conforme
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prescricao meédica.

A Constituicao Federal, no Artigo 5°, Inciso VII, afirma
que “é assegurada, nos termos da lei, a prestagao de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internacao coletiva”.
A assisténcia religiosa é de cunho fundamental para que haja
formacao espiritual do ser humano e de suma importancia ao
encarcerado, uma vez que proporciona sua ressocializacdo. As-
sim, a Lei de Execucdo Penal preconiza sobre a assisténcia reli-
giosa, no Artigo 24, §§ 1° e 2°:

A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, sera presta-
da aos presos e aos internados, permitindo-se-lhes a partic-
ipacao nos servicos organizados no estabelecimento penal,
bem como a posse de livros de instrugao religiosa.

§ 1°. No estabelecimento havera local apropriado para os
cultos religiosos.

§ 2°. Nenhum preso ou internado podera ser obrigado a

participar de atividade religiosa.

O servico de assisténcia religiosa realizado no Presidio
Militar sempre esta ligado aos voluntarios de entidades reli-
giosas que sdo registrados para as celebragdes dos cultos, nos
dias e horarios previamente estabelecidos, buscando, de forma
harmoniosa, ndo coincidir com os dias e horarios dos cultos.

Foucault (1996) afirma que a administragao prisional or-
ganiza, de modo saliente, uma ordem do discurso oficial que,
em pouca coisa, se aproxima da realidade cotidiana dos presos.
Um ponto fundamental, e que traz grandes problemas para os

Série Seguranca publica, direito e justica brasileira: volume 10



gestores dos presidios “arrumados” é a questao da visita inti-
ma, o que segundo a Lei de Execucoes Penais quando a mesma
trata dos direitos concedidos aos presos a visita do conjuge, da
companheira, de parentes e amigos em dias determinados.

A inclusdo de “visita intima”, ¢ um tema subjetivo, o que
para César de Barros Leal (2000) a questdo sexual é reco-
nhecidamente um dos mais graves problemas que afetam o
cotidiano das prisoes, especialmente daquelas nas quais pre-
domina a promiscuidade das relacdes interpessoais. Retirado
de seu ambiente familiar e social, o preso, imerso num mundo
peculiar, assentado em regras proprias impostas pela massa
carceraria, podera conter seus desejos, reprimir seus impul-
Sos sexuais, ou envolver-se voluntariamente ou sob coacao,
em praticas homossexuais.

A atividade legislativa visando a inclusdo da visita in-
tima como sendo um dos direitos do preso nao é recente. Ja
em 1999, foi apresentado no Congresso Nacional, o Projeto de
Lei 107, de 1999, em que é autora a Deputada Maria Elvira,
alterando o art. 41 da LEP, incluindo o inc. XI (visita intima) e
renumerando os incisos subsequentes (ASSIS, 2013).

Assunto bastante controverso no Direito Militar que é o
direito a visita intima de presos militares em estabelecimentos
prisionais e celas militares, o militar condenado, com sentenca
transitada em julgado, se cumpre a pena em estabelecimen-
to militar, sujeita-se ao regime de cumprimento da legislacao
especial e ndao a de que trata a Lei de Execucoes Penais (LEP,
art. 29, paragrafo tnico) (HC 2254-5/RS - DJU 26.10.1992 - p.
19.064) (SOARES, 2012). Garcia (2012) leciona que:
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Nao é direito e, muito pelo contrério, trata-se a visita intima
de um crime tipificado no Cédigo Penal Militar, logo, ndo
ha que se falar no descalabro, de um Comandante ou Chefe
de Unidade Militar, autorizar que preso sob sua responsa-
bilidade cometa um ilicito penal. Se o autorizar, cometera
também o responsavel, independentemente do animus in-

fringendi, uma infragdo a norma penal militar.

Garcia (2012) continua lecionando que a realizacao de
visita intima em quartéis “configuraria o crime militar previsto
no artigo 235 do CPM (pederastia ou outro ato de libidinagem).
Cita ainda que a corrente acerca de que a visita intima nao
configuraria direito do preso, visto nao haver sido prevista pelo
legislador, em dispositivo apartado ou complementar”. Por fim,
Garcia (2012) cita que tal proibicao nem sequer fere o Principio
da Pessoalidade da San¢do Criminal, ou pode ser considerada
como repressao da sexualidade humana, visto que tal proibicdao
dirige-se a sujeito de pena criminal, a quem reserva-se o peso e
restricdes da Lei por ato criminoso.

E bem verdade que o artigo 41 estabelece um vasto rol
onde estdo elencados o que se convencionou denominar direitos
do preso. Que nos parece, entretanto, que o referido rol é apenas
exemplificativo, pois ndo esgota, em absoluto, os direitos da
pessoa humana, mesmo daquela que se encontra presa, e assim
submetida a um conjunto de restricoes.

Também em tema de direitos do preso, a interpretagao
que se deve buscar é a mais ampla no sentido de que tudo
aquilo que nao constitui restricao legal decorrente da particular
condicao do sentenciado, permanece como direito seu.




Sabe-se ainda que a execucao penal reclama observancia
a principios como o do contraditério, da ampla defesa, do
devido processo legal etc. Dai decorre a indispensavel presenca
de um advogado no processo executivo, atuando na defesa dos
interesses do executado, ao lado do Ministério Pablico, que aqui
atua como fiscal da Lei (art. 67 da Lei de Execucao Penal).

Portanto, todos os fatos elencados, configuram-se como
desafios do gestor de um presidio militar, principalmente
quando este tem a sua frente o c6digo Processual Penal Militar
e disciplinar de sua profissao, por outro a Lei de Execucoes
Penais, permanecendo assim, o0 mesmo, privado de atender as
necessidades da pessoa humana que esta sob sua custddia do
Estado.

4 CONCLUSAO

O estudo que trata sobre gestao de presidio militar no
Estado do Ceara e os pressupostos da lei de execucdes penais:
entraves e desafios atingem ao seu objetivo de forma clara
que, nao existindo de direito, uma lei que sirva de parametro
para regular esses locais que recolhem presos militares, e
por existirem de fato, 0 mesmo nao é contemplado de forma
direta com os ditames da LEP, apesar da luta dos gestores em
resguardar os direitos de seus custodiados.

Em resposta a problemaética proposta no estudo, dos
entraves e desafios do gestor de um presidio militar em relacao
aosdireitosedeveres dos presos elenca-se em primeiro momento
a questao da educacao formal, ndo havendo dentro do presidio
militar, salas para que os presos possam concluir algum tipo
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de curso, apesar de existir uma biblioteca na unidade, o acervo
apresentou um perfil desatualizado.

Apesar do gestor, permitir aos presos desenvolverem
alguma atividade laborativa dentro do presidio, e seguindo o
que preconiza a LEP sobre os dias trabalhados em favor de
dias na remissao da pena, a falta da educacdo formal deixa
claro que o estabelecimento designado para abrigar os presos
militares nao atende aos pressupostos da LEP. No que se
refere a assisténcia juridica, este é outro grande desafio para o
gestor, visto que 0 mesmo tera que pagar pelos servicos de um
advogado. Nao sendo garantido ao preso, o direito de buscar
por um profissional do Direito na esfera publica.

Quanto a assisténcia religiosa, ha por parte dos gestores
a preocupacao no respeito a crenca do preso, sendo permitida
em dias preestabelecidos a ocorréncia de cultos ecuménicos.
Nota-se que, como é comum na maioria dos estados do pais,
a auséncia de um aparelho prisional onde todos os direitos e
deveres dos presos militares sejam cumpridos.

Necessitando de forma intrinseca de se pensar na criacao
de uma legislacao especifica no que se refere ao preso militar,
posto que este, por ser regulado por leis particulares, a logica
é que estes saiam dos batalhdes operacionais, onde sao lugares
“arranjados”, muitas vezes procrastinando o que se refere a LEP,
na questao das acomodagdes, nao so para que o preso tenha seus
direitos respeitados, mas, para que, possam ser ressocializados
sem o estigma de um sujeito sem “sem condi¢des de mudancas”.

Para que o preso militar possa repensar seus atos ilicitos,
torna-se imprescindivel que o mesmo tenha sua dignidade
enquanto pessoa humana, postaa frente da falta deleis especifica

Série Seguranca publica, direito e justica brasileira: volume 10



para seu recolhimento enquanto cumpre sua pena. Apesar de
a atual gestao primar pela humanizagao e qualidade de vida
desses internos, muito ha ainda que se fazer, para que de fato e
de direito sejam consolidados o que afirma a LEP e nossa Carta
Maior, o respeito a dignidade do cidadao, visto que, apesar de
ter procrastinado a lei, ainda assim, se configura como pessoa
humana.

A proposta do estudo teve sua relevancia, visto que, a
LEP, em seu art. 88 dispde que tanto penitenciarias como as
cadeias publicas devem ter celas individuais com “dormitério,
aparelho sanitario e lavatorio” em espaco minimo de seis
metros quadrados em ambiente salubre, fato este que distorce
da realidade dos batalhdes para a finalidade de prisao.

Portanto, a sugestao que levantamos com todo este estudo
foi a criacdo de uma legislacao para o Presidio Militar do Estado
do Ceara, a fim de que o Estado possa solucionar os problemas
assistenciais e realmente a Lei de Execucbes Penais(LEP)
igualmente possa ser aplicada de maneira igualitaria em todos
os presidios.
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CAPITULO 2

A UTILIZACAO DAS REDES SOCIAS PELA ADMI-
NISTRACAO PUBLICA SOB A OTICA DO
PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA

Antonio de Oliveira Soares

Francisco Jose de Lima Silva

1 INTRODUCAO

Conhecer e acompanhar o que o Estado faz torna-
se desafiador, uma vez que, até pouco tempo atras, cidadaos
ficavam sabendo das a¢des promovidas pelo governo através do
radio, jornais, revistas e televisdao. Com a evolucao da internet a
maneira do governo conduzir a comunicacao com a populacao
tem mudado no decorrer dos anos, onde os meios televisivos,
o radio, cinema ou video, uniram-se ao computador conectado
a Rede proporcionando uma verdadeira interacdo em tempo
real.

Ante a essa observacdo, chama a atencao o fato de que
diferentes 6rgaos do Estado, empresas privadas e organismos
nao governamentais estejam presentes no mundo virtual,
levando a seguinte indagacao: qual o sentido dessa presenca?
Até onde essa presenca garante o exercicio democracia? Qual a
dimensao da presenca de 6rgao da Administracao Publica nas
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redes sociais?

Partindo destas questdes, a pesquisa foi desenhada a
partir da analise da utilizacdo desses instrumentos tecnoldgicos
na divulgacdo dos atos da Administracdo e das mudancas
da cultura do sigilo para a da transparéncia, abordando
problematicas pertinentes, como: qual o objetivo principal da
utilizacao das redes sociais pela Administragao Pablica? Trata-se
da construgao de praticas que autorizam identificar elementos
de uma gestao transparente e participativa?

Qual o sentido da publicacdo da informacgao tem nesse
contexto? Informar, divulgar, ampliar os canais de participacao
no Estado ouaderir auma midia social como forma de marketing
politico e divulgacado das acoes do governo? Que licoes o estudo
pode apresentar em relacdao ao uso das redes sociais pelo Estado
e quais elementos da literatura sobre o tema se apresentam, a
partir do estudo proposto?

Foi pretendida, por essa razao, abordada a comunicagao
publica na Internet, como objetivo do estudo, seguindo
os parametros estabelecidos pelo principio da legalidade
na publicacio de informacées de interesse publico,
independentemente de solicitagdes, utilizando os meios de
comunicacdao proporcionados pela tecnologia da informacao,
desenvolvendo o controle social da administracdo publica e
primando por uma gestao transparente da informacao.

Nessa perspectiva foi utilizada como procedimento
metodologico a pesquisa do tipo bibliografica, realizada
inicialmente com base nas legislacdes especificas sobre o
assunto, artigos referentes ao tema e em livros didaticos de
autores estudiosos da questao, tais como: BOBBIO, Norberto;
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FORTINI, Cristiana; AVELAR, Mariana Magalhdes; FERREIRA,
Raquel Bastos, entre outros. Também foi utilizada a pesquisa
do tipo qualitativa, visto que esta possibilita a escolha de um
problema, estudo e analise de referéncias selecionadas. Esse
tipo de pesquisa trabalha com o universo dos significados, dos
motivos, das aspiracoes, das crencas, dos valores e das atitudes.

Tratou-se de uma pesquisa bibliografica, onde o didlogo
com diversos autores tornou-se possivel, diante de um vasto
assunto, mas que por ora ainda é atual e novo na discussao.
Pretendeu-se discutir as amplas possibilidades do uso da
internet, como forma de disseminacdo de conhecimento,
cultura e informagdes a sociedade de um modo geral, tudo
isso de forma transparente, visando sempre o bem estar social
do povo, cidadao contribuinte. O assunto nao se esgota com
este trabalho, pelo contrario esta aberto a todas e possiveis
discussoes e dialogos com o publico.

A quantidade de redes sociais digitais disponiveis é muito
grande, e atualmente o Estado tem a oportunidade de ofertar ao
cidaddo a participacdo nas institui¢des, através desses canais de
conhecimento. Mas percebemos também que ainda sao poucos
os 6rgaos dos governos que investem e tratam a transparéncia
no governo com bastante seriedade.

O desenvolvimento deste presente trabalho foi dividido
em trés capitulos, sendo o Capitulo I destinado a Utilizacao
dos Meios Digitais pela Esfera Publica, o Capitulo II discorrera
sobre a Administracdao Publica e o Capitulo III, versara sobre o
Principio da Transparéncia dos atos da Administracao Puablica.

2 UTILIZACAO DOS MEIOS DIGITAIS PELA
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ESFERA PUBLICA

Os novos instrumentos tecnoldgicos de comunicacao e
informacdo, multifuncionais e interativas tém figurado como
recursos complementares de participacao politica. O potencial
dialogico da internet como meio discursivo de ativismo, defesa
de causas, recrutamento ideoldgico e deliberacao publica, onde
o usuario mesmo sem produzir contetido ou entrar diretamente
em contato com algum representante politico se apropria de
elementos que cooperam para a¢des de engajamento civico, e
de acordo com Maia (2002) “por meio da captagao de situacoes-
problema moderadas, sobretudo por movimentos sociais e
organizacOes da sociedade civil, como alternativa a opinido
publica pautada pela midia tradicional”.

O aparecimento e a globalizagao de novas tecnologias de
comunicagao digitais tém se ampliado com impacto significante
na sociedade. Plataformas para comunicacao mutua e troca de
dados sao mostradas com freqiiéncia aos usuarios de internet
e pode-se observar uma aceitacdo significativa da populacao,
dentre as mais utilizadas.

Esse movimento tecnoldgico possibilita oportunidades
a Administracdo Publica, para tornar visiveis suas politicas
publicas, na realizacao de projetos e atuacao de gestores,
como também obter “feedback” por parte da populacdo,
representando elementos relevantes na interacdo entre a gestao
e seus administrados.

A possibilidade de aumento da visibilidade das politicas
permite a efetiva geréncia, fiscalizacdo de seu custeio e tempo de
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duracao pelos cidadaos que sao seus “stakeholders” principais.
Entdao podemos perceber também que e de acordo com Lévy
(2003) “Assim, com o fornecimento em plataformas de acesso
simples e de grande adesao de dados publicos a sociedade, o
governo eletronico caminha em uma tendéncia de aumento
da transparéncia e accountability por parte dos gestores”. Essa
transparéncia vai gerar credibilidade com a sociedade, maior
participacao, uma responsabilidade que pode ser entendida
como forma de socializacdo do ser humano, interativo e
participante de um processo de formacdao de uma nova
mentalidade. O termo “accountability” é uma palavra inglesa
que representa responsabilidade. Podemos entender melhor a
partir do seu significado onde:

O termo inglés accountability foi traduzido ou usado como
fiscalizacdo, responsabilizagdo ou controle, embora o uso
mais aceito e, por conseguinte, mais difundido, seja o da
prestacdo de contas. Assim, cumpre fundamentalmente aos
governantes e tomadores de decisdes, a0 assumirem uma
responsabilidade ptblica, a obrigacao iniludivel de prestar
contas da sua atuacdo, do manejo dos recursos publicos,
ou ainda do cumprimento de programas prioritarios para

o conjunto ou algum setor da populagao (ESPINOSA, 2012,
p-16).

Percebemos claramente que seu significado nos remete
a responsabilidade e transparéncia, e dentro do uso da
administragao publica, reflete a conduta de um gestor que deve
estar comprometido com a obrigacao e a ética.
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[gualmente, o aumento do “feedback” entre governo
e populacdo aponta para uma valorizagao do componente
democratico, a propor¢cao que a participacao dos cidadaos
é levada para periodos poés eleicdes. Por sua vez, a coleta de
informacoes e opinido publica tem o conddo de melhorar os
projetos da Administracdo, forcando a transparéncia e criacao
de medidas que tenham como objetivo o interesse publico. A
oportunidade dos cidadaos interagirem de forma argumentativa
e emitirem suas opinides no cenario digital criaum paradigmade
comunicacao totalmente inovador em beneficio da democracia.

O advento da internet trouxe inimeras novidades, como,
a facilidade para obter informacoes de varios tipos de banco
de dados possiveis de ser digitalizados, o desenvolvimento do
sistema financeiro e do comércio, o aumento das formas de
entretenimento e a criacao de equipamentos de comunica¢ao
direta e rapida, de facil utilizacdo, em larga escala, de baixo
custo e longa distancia.

Diversas areas do conhecimento humano tiveram
possibilidade de avango com o surgimento dessas ferramentas,
desde o comércio até a comunicacdo mutua de finalidade
eminentemente social. Neste sentido, grandes portais de
interacao e redes sociais como Facebook, Twitter e Instagram
ganharam forca aolongo dos anos de forma constante, chegando
a alcancar bilhdes de pessoas por todo o mundo.

Na década de 1990, o movimento de reforma gerencial
do Estado, ganhou vigor, buscando acompanhar o processo
de informatizagcdo verificado, em toda sociedade de forma
ampla. Neste ritmo, o governo eletronico tomou seu lugar
na Administracdo se expandindo de diversas formas, criando
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portais de transparéncia, digitalizando os procedimentos
administrativos e judiciais, disponibilizando pagamento e
realizacao de outros servigos referentes as obrigacoes civis pela
internet etc.

Conforme argumenta Paula (2005, p.37), “tais mudancas
visaram uma maior integracdo dos cidadaos e de suas
necessidades junto aos gestores”. Balutis (1999) aponta que
“o governo eletronico traz, em seu cerne, o uso das diversas
tecnologias de informacdo, as quais visam a sistematizagao e
transmissao de dados para quaisquer sistemas”. Em semelhante
esteira, Fountain (2001) aponta que “tais recursos tém como
enfoque primario a disponibilidade de informacoes e servicos a
populacao, por meio das vias digitais”.

Para conseguir atingir tais objetivos, foram autorizados
pelo Ministério do Planejamento a criacao de 1512 portais
com dominio “gov.br”, com gerencia por varios setores da
Administracao Publica, demonstrando a vasta quantidade de
personagens publicos que fazem parte da rotina do cidadao
brasileiro, mencionando a importancia que os portais de
comunicacao digital tém recebido na gestao publica atual.

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicacdes (MCTIC), visando o fortalecimento de todas as
iniciativas de governo eletronico e a sua abrangéncia dentro
dos limites de cada cidade, criou o projeto “Cidades Digitais”,
que até o ano de 2016, ja abrangeu 338 cidades, representando
aproximadamente 6% dos municipios brasileiros, o que
significa um niimero extremamente baixo se comparado com
0 pais inteiro, no entanto, é relevante o esforco realizado para a
inclusao digital dos cidadaos.
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Amaioriadasiniciativaspublicasreferentesacomunicagao
em redes sociais se apresenta em duas plataformas principais:
o Facebook e o Twitter, por ser uma escolha suportada pelo
significativo grau de penetracdao de ambos pelos internautas
brasileiros. Statista (2016) afirma que “Considera-se que no
mundo todo, ha aproximadamente um bilhdo e setecentos
milhdes de usuarios ativos mensalmente, apenas no Facebook”.
Ja no Brasil, encontramos um recorde com um pouco mais de
cem milhdes de contas registradas.

“O ranking que elenca os quinze maiores perfis
institucionais publicos no Facebook indica que quatro deles
estdo relacionados a tematica da Justica ou Judiciario”
(SOCIALBAKERS, 2016). Isso porque essa esfera de poder
tem realizado iniciativas de destaque e com enorme poder de
mobilizacdo da sociedade para o debate.

Em virtude da multiplicacao de tais praticas pelos érgaos
do Judiciario, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), 6rgao de
capula administrativa e fiscalizatoria, desenvolveu um manual
de éticas e boas praticas nas redes sociais para seus gestores.
O Poder Executivo também ja preparou iniciativa semelhante,
com manual de mesma finalidade.

Portanto, diante das inimeras iniciativas de comunicacao
digital observadas em todas as esferas dos poderes, resta clara
a patente resolucao da Administracdo Publica em prosseguir
com tais categorias de interacdo com os cidadaos. Esse
posicionamento segue os modelos de varios paises que lideram
a utilizacao de redes sociais governamentais para fins publicos.

O proximo capitulo destinou-se a demonstrar como as
funcoes exercidas pelo Estado através da Administragao Publica,
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estao inseridas no contexto globalizado da tecnologia por meio
de plataformas virtuais sem afastar-se de sua finalidade legal,
o bem estar social.

3 A ADMINISTRACAO PUBLICA BRASILEIRA

A expressao Administracdo publica refere-se as “funcoes
publicas”, confiadas ao Estado, termo ja bastante utilizado
dentro da literatura brasileira, por muitos pesquisadores que
tratam do assunto citado. Como funcdes que tem por objetivo
trabalhar em favor do interesse ptblico, do povo e da sociedade
de um modo geral.

Segundo Bastos (2000, p. 58) “a Administracdao Pablica é
o ponto avancado da maquina estatal”, o Estado como forca de
ponto de partida, a direcao inicial na administracao na etapa do
interesse publico, no fazer a gestao de qualidade, no conjunto
de regras e servicos.

A administracao publica brasileira remonta desde os
tempos do periodo colonial brasileiro. No final de 1530, Martim
Afonso de Sousa, recebe do diretamente do Rei de Portugal, o
cargo de “capitdao-mor”, com a missao de iniciar a colonizacdao
efetivadas novas terras descobertas, no caso as terras brasileiras.

Com o passar dos anos e devido a ampliacao de negocios
na “Ameérica Portuguesa”, a administragao colonial tornou-se
mais “complexa”. Foram criadas as “Camaras Municipais”, que
representavam o poder local das vilas no periodo colonial da
histéria do Brasil. Devido a necessidade da coroa portuguesa
controlar e organizar as cidades e vilas que se desenvolviam
no Brasil. Elas eram “pecas fundamentais” da administracao
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colonia.

Com a chegada da Corte portuguesa ao Brasil no ano de
1808, a administragao colonial teve um grande avango e impacto
na populagao, principalmente na cidade do Rio de Janeiro. A
administracao colonial no Brasil tem suas caracteristicas com a
de Portugal:

As inovages sao insignificantes e nao alteram o sistema
e carater da administracdo que sera na colonia um simile
perfeito da do Reino. O que se encontrara de diferente se
devera mais as condicdes particulares, tdo profundamente
diversas das da metrépole, a que tal organizagao

administrativa teve de se ajustar. (PRADO JUNIOR, 1972. p
300).

Isto nos leva a crer que o modelo de administracao
fora prontamente importado de Portugal, chegando ao Brasil
com todas as suas falhas e vicios existentes naquela época.
Nao resta duvidas de que se tratava de um periodo de dificil
e pouca tecnologia, uma mentalidade que representava as
condicdes daquele momento. Nao pretendemos discorrer sobre
longamente sobre o passado, mas dialogar com nossas herangas
e origens.

Na recente atualidade as idéias e conceitos sobre a
administracao pablica mostram que diversas opinides montam
o cenario brasileiro, mas muitas delas concordam que ela é
caracterizada por um periodo de grandes transformacoes
tecnolégicas, sociais e econdmicas, que impoem novos padroes
de gestdo as organizacoes publicas e também privadas.
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Tentando conceituar a administracdao publica, pode
eleger como o conjunto de agentes, servicos e 6rgaos instituidos
pelo Estado, que tem o objetivo de fazer a gestdo de certas
areas de uma sociedade. Nessas areas podemos destacar a
educacao, saude, cultura, de forma que as acoes desenvolvidas
possam satisfazer plenamente o publico alvo, a sociedade.

Administracao publica também representa a funcao
administrativa, o interesse publico. Para Hely Lopes Meirelles
a administracdo publica compreende e define que: “a sua
estrutura e as suas atividades, deve partir do conceito de Estado,
sobre o qual repousa toda a concep¢ao moderna de organizacao
e funcionamento dos servicos publicos a serem prestados aos
administrados” (MEIRELLES, 1994, p.55).

Portanto, o Estado pessoa juridica territorial e soberano,
deve promover a execucdo das funcdes publicas, regular as
acoes de administrar, os caminhos que promovem o bem em
favor do povo, do publico, de forma que, a prestacdo de servicos
seja em favor de um interesse coletivo pablico. Conforme JOSE
CRETELLA JUNIOR “administracio é o complexo de érgaos aos
quais se confiam funcdes administrativas, ¢ a soma das agoes e
manifestacdes da vontade do Estado, submetidas a direcdo do
chefe do Estado.” (1966, p.24).

Os 6rgaos componentes do Estado juntamente com todo
o aparato burocratico, para realizam efetivamente a tarefa
de execucdo de administracdo publica. Tarefa que precisa de
gestao, qualidade, eficiéncia e transparéncia. A administracao
refere-se ao planejamento, organizacao, direcao e do controle
de todas as atividades que ocorrem dentro de uma organizacao,
que no caso nos referidos a pablica. Administrar é acdo, sao
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utilizar esse recurso para se atingir objetivos desejados.

Conforme Chiavenato (2000, p. 5) “a tarefa basica da
Administragao é a de fazer as coisas por meio de pessoas de
maneira eficiente e eficaz”. Eficiéncia e eficacia sao marcas de
uma excelente administracdao, aquela que executa da melhor
maneira possivel, evitadesperdicios e maximiza a produtividade.
A eficicia procura qual o objetivo correto a se perseguir, pois
sem o direcionamento correto a melhor execucao s6 levara a
resultados improdutivos. O ato de administrar ou a tarefa da
administragao surge para todos, conforme poderemos observar
nas palavras que:

O trabalho do administrador em uma organizacao, seja ele
um supervisor de primeira linha ou o dirigente méaximo,
¢é essencialmente o mesmo. Nao ha, nesse sentido, uma
distincdo bésica entre diretores, dirigentes, chefes ou
supervisores, como administradores. Qualquer que seja a
posicao ou nivel que ocupe, o administrador sempre tem

responsabilidades. (CHIAVENATO, 2000, p. 6)

Neste caso, somos todos administradores, pois nao
cabe a posicdo, mas sim, as responsabilidades que todos nos
temos diante das dificuldades que se apresentam. Administrar
seja ele o publico ou o privado, requer esforco, dedicacado e
responsabilidades. Administracao esta presente em nossas
vidas diaria, seja no simples fato de uma dona de casa cuidar
do lar, como também administrar um pequeno negdcio.

Ainda sobre o conceito de administragao publica, vejamos
o que nos diz Alexandre Mazza:
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Em sentido objetivo, significa a atividade voltada a
defesa do interesse publico pelo Estado. Em sentido
subjetivo, designa o complexo de agentes, 6rgaos e pessoas
juridicas competentes para desempenhar as atividades

administrativas. (MAZZA, 2009. p. 02-03).

Notamos a clareza das palavras que também nos fornecem
valiosas informagdes quando sao enfatizadas a questao da
complexidade de competentes na execucao da consecucao do
interesse publico.

A Constituigao Federal no seu Art. 37. Estabelece que a “A
administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia” (CF. Art. 37). Os principios
sao fundamentais e serve de alicerce ou de garantia de certeza
para um bom desempenho das funcées na administracao
publica. Qualquer ato administrativo praticado por qualquer
agente da administracdo publica deve ser executado observando
os principios. Todos os agentes publicos devem observar os
principios e segui-los fielmente no seu cumprimento.

A administracao publica pode ser de forma direta ou
indireta. Quando direta, temos ai a participacao dos poderes
da Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios. Estes
6rgaos nao sao dotados de personalidade juridica propria. Ja na
administracao publica indireta ocorre que ha a transferéncia da
administracao por parte do Estado a outras pessoas juridicas,
ou seja, as funcdes e execucdo dos trabalhos do interesse
publico passam a ser exercido por pessoas juridicas podem ser
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fundacoes, empresas publicas, organismos privados.

Estudos na area da administram tem configurado que
a administracdo publica no Brasil ja passou por trés fases: a
fase patrimonialista, que ocorreu no periodo do Império, a
burocratica na era Vargas e por ultimo a gerencial, que é a fase
mais recente. A administracao publica patrimonialista era o
modelo dos Estados absolutistas europeus do século XVIII. Nela
o administrador publico e os seus servidores eram vistos como
nobres que recebiam este titulo por indica¢des do governante.

Essas indicacbes eram provas de gratidao e
estrategicamente utilizada para defender os interesses do
monarca. Na administracdo patrimonialista imperou muito
o conceito de que o Estado era uma entidade que deveria ter
suas necessidades satisfeitas por meio do trabalho dos seus
governados. Com isso surgiu muita diferencas entre o que sao
publico e o que é privado. As conseqiiéncias dessa mentalidade
foram o surgimento da corrupcao e nepotismo. A administracao
publica burocratica aparece apds o surgimento do capitalismo
industrial e as democracias.

Ocorre entdao a necessidade de desenvolver um tipo de
administracao que separasse o publico do privado. Sendo assim,
a administracdo publica burocratica é adotada com a finalidade
de substituir a administracdo patrimonialista. Este modelo
esta presente na Constituicao de 1988, no sistema do direito
administrativo brasileiro. Por fim, a administracao gerencial
surge com a necessidade de aumento da qualidade dos servicos
e areducao dos custos na maquina estatal. Defende uma cultura
gerencial nas organizacoes, voltada para resultados e 0 aumento
da governabilidade do Estado, ou seja, capacidade de gerenciar
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com efetividade e eficiéncia.

A transparéncia na Administracao Publica foi reforcada
pela aprovacao da Lei da Transparéncia (Lei n° 12.527/2011),
que garante a todo e qualquer cidadao o acesso a informacoes.
Sendo assim a gestao publica deve promover o acesso a
informacoes de interesse geral asociedade. A gestao de qualidade
deve existir tanto na prestacao de servigos publicos, quanto no
sentido de difundir as informacdes de interesse publico. De
forma que o cidadao seja alcangado pelas informacgdes, podendo
ser pelos meios de comunicacdo tradicionais (televisao, radio e
midia impressa), bem como pelos novos sistemas eletronicos
(Internet).

A transparéncia hoje é um valor social. Notadamente
este valor ser difundido pela Administracdo Publica. Este
acesso deve ser em uma linguagem clara e transparente. O
Brasil é um Estado Democratico de Direito, em igual forma,
dar transparéncia é chamar a sociedade para participar
das decisdes do Estado, é motivar o cidadao a participar do
processo de construcao de uma sociedade justa e igualitaria.
Sendo assim, a transparéncia na administracao publica tem
como objetivo legitimar as acOes que sao executadas. As agoes
de transparéncia também contribuem para o fortalecimento
da democracia, prestigia e desenvolve as nocoes de cidadania.

4 A TRANSPARENCIA NA ADMINISTRACAO
PUBLICA E O USO DE REDES SOCIAIS

Os atosdaadministracao devem sempre estar pautados na
lei. O uso de redes sociais pela administracao ¢ imprescindivel,
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face aos grandes avancos da tecnologia no mundo atual. A
internet é uma ferramenta importantissima na gestao atual, o
crescimento global da tecnologia, através de midias sociais e de
diversos outros meios de comunicagao, dissemina uma gama
de informacgdes. O Estado passa a ter flexibilidade e se torna
aberto diante das mudancas ocorridas.

Com a participacao da gestdao, ocorre que ha uma
coordenagao dentro do nivel administrativo, que visa a
integrar e unificar a acdo administrativa, visando aperfeicoar
0s objetivos e o compartilhamento de informacoes. Surge uma
nova tendéncia a “cultura da transparéncia e da liberdade
de informacdo” (BARREIROS, 2015), onde precisamos criar
consciéncia de que no contexto atual, ndao ha como negar que
a sociedade clama cada vez mais por participacao, liberdade de
transparéncia nas acoes do governo.

A participagao democratica é a ferramenta tecnoldgica da
sociedade, quando esta deseja buscar por melhorias e direitos
a informacdo. A tecnologia através da transparéncia tem a
capacidade de “criar governos e negocios mais responsaveis,
eficientes, sensiveis e efetivos” (BARREIROS, 2015). Esta
mesma tecnologia e transparéncia possuem ainda a capacidade
de controle do governo e suas atividades, isto quando o cidadao
fiscaliza e tem acesso através das redes, a gestao administrativa.

A transparéncia administrativa promove e disponibiliza,
diretamenteaosinteressadosecidadaos,informacoesdediversos
conteudos e finalidades, pertinentes a atuagdao administrativa,
através do uso de tecnologias. Isto gera a participagdo da
cidadania e controle social das politicas publicas por parte do
governo. Uma forma do cidadao cada vez mais participar do
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processo de transparéncia digital, através das redes sociais e
rede de internet.

Visto de outra forma, entende-se ainda que a
transparéncia seja a possibilidade dada ao cidadao de ter acesso
a informacdes claras e compreensiveis. Direito de fato que ha
muito tempo foi negado, e ainda hoje, é possivel encontrarmos
casos neste pais de pessoas que tem seus direitos tolhidos de
diversas formas. Nao deve haver restri¢des, pois o Brasil é um
Estado Democratico de Direito, um regime de legalidade que
comporta as idéias basicas de participacao popular e justica
social. A transparéncia administrativa é especifica ao principio
democratico.

A transparéncia administrativa esta inerentemente
relacionada com idéia de democracia. Entao, ela tem o objetivo
de legitimar as acoes realizadas pelos entes da administracao
publica, quando estes prestam os diversos servigos para a
populacdo. O principio da transparéncia administrativa se
concretiza através da participagado da sociedade, quando
busca a publicidade de informacoes, acompanha e fiscaliza a
publicidade dos atos publicos.

As redes sociais sdo ferramentas de grande poder na
midia. Elas possuem um alcance inimaginavel na sociedade.
A gestao publica ndao pode ignorar o seu alcance junto ao
povo, por ser uma das melhores formas de facilitar o acesso
as informacoes do governo, pelo fato de ser uma ferramenta
agil, desburocratizada e dinamica que possibilita vir a tornar
transparentetodasasagdesdegovernoefacilitarainteratividade.

Assim, conforme Martins Junior:
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“O principio democratico articula o principio da
transparéncia como corolariolégico: o Estado e seus Poderes
s6 sao realmente democraticos se visiveis e abertos ao povo
forem suas acOes e o processo de tomada de decisodes”.

(MARTINS JUNIOR, 2010, p.42).

Entdo podemos entender que a democracia requer
transparéncia com a coisa publica, para que realmente possa
existir de fato como gestdo administrativa do povo e da
sociedade. Principio administrativo, que legitima a democracia
brasileira como Estado Democratico.

A transparéncia administrativa surge como um dever que
supera a simples informagao, e leva a visibilidade da atuacdo do
estado e viabiliza com efetividade a participacdo da populacdo
nas reflexdes ptblicas sobre os interesses socialmente desejados.
O principio da transparéncia por sua vez, se institui como
instrumento para a realizacdao dos principios da participacao e
da impessoalidade, a fim de que, se garanta o efetivo controle
da Administragao Publica.

A obrigacdao de se ter transparéncia é adequada ao
direito do cidadao a ter informacao, que consiste no direito de
ser informado, ter acesso as informacoes de carater publico
ou pessoal, aquelas obtidas, produzidas ou armazenadas
pelos poderes publicos e particulares. Em termo de eficacia,
a publicidade é essencial para a producdo de efeitos do ato
administrativo.

As redes sociais estao presentes nas nossas vidas, mesmo
quando nao a utilizamos de forma direta. E qual o sentido dessa
presenca? Nao podemos nos esquecer de que somos seres que
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interagem uns com os outros. A tecnologia veio para modificar
a forma como nos organizamos em relacdao ao trabalho, na
escrita, como pensamos e garantir o desenvolvimento industrial
e social.

Trazendo essa questdao das redes sociais para nossa
vivencia de Estado, indagamos a seguinte pergunta: Até onde
essa presenca garante o exercicio democracia? E preciso muito
cuidado quando nos propuser a responder tal questionamento.
A participacdo da sociedade é fundamental na construcdo da
democracia brasileira, pois a populacdo deve ser a principal
beneficiaria dessa nova ordem de tecnologia. A transparéncia
gera uma série de beneficios ao cidadao de direitos e garantias
fundamentais.

Qual a dimensdo da presenca de 6rgao da Administracao
Publica nas redes sociais? A garantia de liberdade na gestao
publica como forma de gerenciamento na melhoria de prestagao
de servicos da sociedade. As redes sociais tendem a crescer
dentro da administracgao, e este crescimento pode ser utilizado
na melhoria da imagem da instituicao, na facilitacdo e eficiéncia
da comunicagao com o publico, bem como, incrementar a
realizacao de servigos.

No Estado Democratico de Direito, o Brasil é regida sob
uma Constituicao Cidada que nela estdao presentes os direitos
fundamentais humanos, e nesta questdo de publicidade e
transparéncia a constituicdio impde limites na restricao e
deveres de atuacdo pelo Estado. Entretanto, podemos ver
que os direitos fundamentais estdo sujeito a restricdo, como
observamos na propria Constitui¢ao Federal de 1988 ao garantir
o direito fundamental de acesso a informacao publica, também
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prevé que haja restricao ha algumas informacoes de interesse
particular e coletivo, cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca
da sociedade e do Estado.

No Brasil tém-se a Lei de Acesso a Informacao (Lei n°
12.527/11), que surgiu como resposta as demandas nacionais e
internacionais das sociedades. Esta Leiveioampliar asatividades
de controle da Administracdo Publica. Como temos uma
constante atividade administrativa, é necessaria a participacao
ampla e permanente da sociedade. Temos ai o pleno direito da
sociedade, sob fundamento legal, exigir informacgdes, consultar
investimentos e gastos governamentais e outros.

Esta previsto na Lei de acesso a informacao, que o estado
através de seus Orgaos publico, promova independentemente
de requerimentos, a divulgacao em local de facil acesso, no
ambito de suas competéncias, as informacdes de interesse
coletivo. Esta divulgacdo também envolve a rede mundial de
computadores (internet).

No Brasil, milhoes de pessoas ja acessam a internet, e
com isso a comunicagao torna-se mais rapida e eficiente. A
internet agora agira como instrumento de transparéncia do
Estado, motivo que ela consegue atingir uma grande parcela da
populacao brasileira.

As instituicdes publicas atualmente realizam a divulgacao
dos seus atos publicos através das diversas formas de redes
sociais que a internet pode oferecer, os quais destacamos sites,
blogs, revistas eletronicas, todos com o objetivo de divulgacado e
insercao do servico publico, diante dofendmeno da virtualizacao.

5 CONCLUSAO
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A cultura da transparéncia na sociedade brasileira ainda
necessita de um extremo esforco por parte de poder publico.
A fiscalizacao dos atos administrativos e o controle das agoes
governamentais, ainda carecem de uma maior participacao
da sociedade, como forma de exercicio de cidadania e plena
realizacao de direitos.

OestudodaAdministracaoPublicarequercontextualizacao
de suas origens e o transporte aos nossos dias atuais. Uma nova
forma de gestdo administrativa estd em curso, e 0s governos
nao podem deixar despercebidos. A velocidade com que as
informacoes chegam a nosso meio é de se espantar e muitas
das vezes, a sociedade nao esta preparada para acompanhar
as mudangas que ocorrem a cada minuto, nem tampouco, a
populacdo tem condicdes de se atualizar nos novos tempos.

A atual sociedade vive sempre um novo paradigma, a
cada momento em que surgem novas tecnologias. O Governo
tem mudado sua postura e a forma de perceber os avancos
tecnoldgicos e seu papel como ferramenta fomentadora da
democracia. Esta ¢ uma nova visao de novos tempos que
surgem para melhoria do pais. Uma sociedade democratica
deve fortalecer cada vez mais seus lacos de cidadania, que os
tornam mais fortes e eficaz na construcao da sociedade digna
e justa.

Sabemos das dificuldades de promocao de uma cultura
de transparéncia na Administracao Puablica. Fica claro que nao
é uma tarefa facil nem tio pouco impossivel de se realizar. £
preciso uma discussdao ampla e irrestrita com campanhas e
todas as formas de facilitar o acesso do cidadao ao meio virtual e
ao que ele necessita do Estado. Construir e manter uma cultura
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de publicidade e transparéncia nem sempre é visto com bons
olhos pelos governantes, pois estara sendo exposto aos olhos
da sociedade todo o seu papel e trabalho de governo.

As redes sociais possuem um papel bastante importante
na insercao da sociedade no meio eletrénico. Com essa nova
ferramenta a populacdo tem a possibilidade de participacao
no processo de construcao de novas opinides e formulacao de
novas politicas publicas, interagindo com o governo, criando
novos canais de discussao e apontando possiveis falhas e
até mesmas sugestdes de melhoria na gestao publica. E com
esta nova opgao, o Estado tende a ter o beneficio da propria
economicidade dentro da burocracia estatal, a medida que passa
a emitir em menores quantidades de papeis e informagodes, ha
uma economia significavel.

A Administracao Publica pode conviver com as redes
sociais, interagir, produzir, tudo isso respeitando o principio
da legalidade e da transparéncia. Esta é uma realidade, pois
sociedade precisa cada vez mais de inovagdes, idéias que possam
trazer beneficios para o dia a dia de suas vidas. E um grande
desafio que o governo e todos devemos enfrentar.

Destacou-se o direito fundamental de acesso a
informacdo, impondo ao governo o dever de prestacdao dos
dados, documentos e todos os elementos administrativos
necessarios ao conhecimento da sociedade. Direitos e garantias
fundamentais que nao podem ser excluidos do povo, haja vista,
que o cidadao contribuinte necessita dos servicos de utilidade
pubica, nos levando a repensar ora os servicos que vem sendo
ofertados.

As redes sociais na administracao publica tornaram o
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cidadao cada vez mais préximo e com grande eficiéncia na gestao
de controle e qualidade de servicos prestados. Elas representam
novas formas de sociabilidade, que foram construidas em torno
de interesses especificos, visando a disseminacao da informacao,
cultura e transparéncia.
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CAPITULO 3

COMPARACAO DO PADRAO DE ATIVIDADE
FISICA, PESO CORPORAL E IMC DO CORPO
DISCENTE DA AESP: CANDIDATOS DO C.F.P-PM
E ALUNOS DO C.A.O E C.H.O PM/BM

Francisco Claudio Reis da Silva

José de Freitas Alves Filho

1 INTRODUCAO

A atividade fisica sempre esteve presente no cotidiano
do homem, desde os tempos mais remotos, na pré-historia,
com o surgimento dos primeiros hominideos, mais por uma
necessidade de sobrevivéncia, pois dependiam muito do
movimento, haja vista, que eram ndmades, faziam grandes
caminhadas, cacavam, pescavam, corriam, saltavam, nadavam
e por muitas vezes lutavam, ou seja, selecao natural, quem
estivesse mais preparado sobreviveria.

Nos dias atuais, com o aumento da especulagao
imobiliaria, que acabou substancialmente com os locais para
uma pratica de atividade fisica, como campos, parques, pracas,
bem como, com a inseguranca que atormenta nossa sociedade,
onde somos obrigados a nos refugiar em nossas residéncias,
para assim termos uma pseudo-sensacdo de seguranga,
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associado a modernizacdo, aos avancos tecnolégicos, onde hoje
praticamente ndo precisamos fazer nenhum esforco, ha sempre
algum equipamento eletronico para fazer nossas tarefas, como
também, existe um controle remoto para tudo, diminuindo
drasticamente nosso gasto calérico.

Asfacilidades oriundas da evolucao mundial, globalizacao,
tem corroborado substancialmente para o aumento de uma
cultura sedentaria em nossa sociedade, um fato preocupante,
tendo em vista, que o sedentarismo sempre vem associado
ao aumento do peso corporal e do IMC, podendo levar a
uma obesidade, onde num primeiro instante podera causar
problemas ortopédicos, distirbios respiratérios, surgimento de
diabetes e a hipertensdo arterial, além de disttrbios psicossociais
e em longo prazo causar o aumento de mortalidade por causas
diversas, em especial por doengas coronarianas.

Muitas sdo as evidencias de que a pratica regular de
atividade fisica auxilia no controle e na manutencao do peso
corporal, na reducao dos riscos para doencas cardiovasculares,
na promocao da saide além de influenciar diretamente na
reabilitacdo de determinadas patologias associadas ao aumento
dos indices de morbidade e mortalidade.

Para GUEDES e GUEDES (1998), um bom nivel de
condicao fisica relacionada a saude, dispde de elementos como
composicao corporal, resisténcia cardiorrespiratoria, resisténcia
muscular localizada e flexibilidade, considerados fundamentais
para que o ser humano tenha uma vida como menos riscos de
desenvolver as doengas cronicas degenerativas.

Neste contexto, no ambito das profissdes de Policial e
Bombeiro militar, para o desempenho de forma satisfatéria de
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suas fungdes, faz-se necessarios que possuam um bom nivel de
aptidao fisica, no cumprimento de seus deveres constitucionais,
conforme preceitua o Art. 144, § 5°, Constituicio Federal,
de 1988, “ As policias militares cabem a policia ostensiva e
a preservacdao da ordem publica; aos corpos de bombeiros
militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a
execucao de atividades de defesa civil

EstasacOesinerentesaatuagaodetaisprofissionais,quepor
sua vez representam uma classe de trabalhadores diferenciados,
que hoje no exercicio de suas profissdes, acabam enfrentando
varios tipos de adversidades, além da carga de trabalho que
lhe é imposta, como convivéncia diaria com a violéncia, risco
de morte, exigéncias fisioldgicas, recorréncias de estados de
estresse e rotinas extenuantes, tem que apresentarem um bom
condicionamento fisico para que possam agir no desempenho
de suas atribuicoes.

Oingressodessesprofissionaisnacarreiramilitarestadual,
se dar através de concurso publico, onde os mais capacitados
sao selecionados. Tratando-se de um servico especifico de
policiamento e salvamento, os mesmos sdo avaliados através de
provas tedricas, como também na parte fisica, sendo testadas
suas aptidoes fisicas aerdbias e anaerdbias. Essa etapa do
concurso € eliminatdria, bem como, o desempenho exigido é
relativamente alto em relacdo a populagao em geral.

Ocorre que ap6s a nomeacao desses servidores militares
estaduais, os mesmos deixam de serem avaliados, salvo quando
sao chamados para fazerem algum curso de capacitacdo ou
ascensao profissional.

Nessa nova avaliacdo presume-se que tais profissionais
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ainda possuem a mesma capacidade fisica de quando
ingressaram nas suas respectivas instituicoes, ledo engano, que
o exercicio fisico nao tem o poder de deixar alteragoes fisiologicas
permanentes. Quando cessam os estimulos, desaparecem as
adaptacoes (SLENTZ et al., 2007).

O presente estudo referente ao condicionamento fisico,
visa identificar um diagnostico em relacdo a comparagao da
pratica de uma Atividade Fisica Regular, Peso Corporal e IMC,
do corpo discente da AESP, envolvendo os Candidatos do Curso
de Formacao Profissional (futuros policiais militares) e alunos
do Curso de Aperfeicoamento de Oficiais - CAO QOAPM/BM e
do Curso de Habilitacdo a Oficial - CHO QOAPM/BM (possuindo
mais de 20 anos de servico em suas instituicoes).

Foi idealizado uma estudo, na perspectiva de se tracar um
parametro referente a atividade fisica do policial ou bombeiro
militar, de forma a obedecer a individualidade e limitacdo de
cada integrante dessas corporacdes, como também, identificar
uma forma como as instituicdes militares estaduais, podem
ajudar seus profissionais no despertar do interesse e da
importancia que a educacao fisica exerce na vida do ser humano,
consequentemente no cotidiano da caserna, pois a pratica de
atividade fisica regular ¢ divertida e saudavel.

Este trabalho foi desenvolvido primeiramente numa
abordagem referente a conceitos da literatura, voltados a
atividade fisica, posteriormente foi abordado um histérico
sobre a origem da atividade fisica em instituicoes militares,
em seguida sera aplicado um questionario referente a pratica
regular de atividade fisica em uma determinada populacao
de alunos da AESP, apds coleta de dados dessa amostra, foi
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realizada a estratificacdo e analise dos resultados obtidos

e consequentemente foi produzida uma conclusao sobre o
trabalho.

2 REVISAO LITERARIA CONCEITUACOES
2.1 ATIVIDADE FiSICA

Entende-se como atividade fisica todas as formas de mo-
vimentacao corporal, com gasto energético acima dos niveis de
repouso. Inclui-se exercicios fisicos e esportes, deslocamentos,
atividades laborais, afazeres domésticos e outras atividades fi-
sicas no lazer. E importante destacar que a atividade fisica pos-
sui caracteristicas determinantes de ordem biologica e cultural,
igualmente significativas nas escolhas e nos beneficios deriva-
dos desse comportamento.

Neste contexto pode-se definir atividade fisica como:
“um movimento corporal que é produzido pela contracdao do
musculo esquelético e que eleva substancialmente o dispéndio
de energia” (ACMS, 2007).

2.2 EXERCICIO FiSICO

Segundo o American College of Sports Medicine (ACSM,
2007) é um tipo de atividade fisica, onde o movimento corporal
é realizado de forma planejada, estruturada e repetitiva cujos
objetivos podem ser a melhoria e/ou a manutencao de um ou
mais componentes da aptidao fisica.

Pode-se afirmar que representa uma das formas de ativi-
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dade fisica, planejada, sistematica e repetitiva, que tem por ob-
jetivo a manutencao, desenvolvimento ou recuperagao de um
ou mais componentes da aptidao fisica.

2.3 Condicionamento fisico

Em termos gerais, o condicionamento fisico engloba va-
rios aspectos como atividade fisica, nutricao, relaxamento, des-
cansos adequados, boas praticas de satide, bem como, um bom
nivel de cuidados médico-odontolégicos. Visto por um prisma
de estado de bem-estar fisico, mental e social, ALLSEN, HAR-
RISON e VANCE (2001), define como “[...] um reflexo da ca-
pacidade de trabalhar com vigor e prazer sem se sentir can-
sado indevidamente, com energia suficiente para se dedicar a
hobbies e participar de atividades de recreacao e lidar com os
imprevistos”.

Tanto a atividade fisica regular quanto o condicionamen-
to fisico se entrelacam e podem contribuir para satde e para a
longevidade, sendo que aquela deve ser vista como um proces-
so que contribui para o condicionamento fisico o qual, por sua
vez, deve ser entendido como um estado em que a pessoa se
encontra.

2.4 APTIDAO FiSICA

Ha diversas conceituagdes sobre aptidao fisica, emanadas
de varios autores, dentre as quais podemos citar:

Para Weineck (2003), “aptidao fisica significa, de uma
forma geral, a capacidade e o estado de rendimento do ser
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humano, assim como a disposicao atual para uma determinada
area de atuacao”. Para Nieman (1999) “é a condicdao na qual o
individuo possui energia e vitalidade suficientes para realizar as
tarefas diarias e participar de atividades recreativas sem fadiga.

O American College of Sports Medicine (ACSM,
2007), reporta-se a aptiddo fisica como sendo um “conceito
multidimensional” cujo entendimento ancora-se a um conjunto
de atributos que as pessoas possuem ou alcancam e que esta
intimamente relacionada com a capacidade de realizar uma
atividade fisica. Esta caracterizacio multidimensional diz
respeito as relacbes de aptidao fisica com a satde, com as
valéncias fisicas (habilidades) e com aspectos fisioldgicos.

ROBERGS e ROBERTS (2002), definiram como “.. um
estado de funcionamento corporal caracterizado pela capacidade
de tolerar o estresse do exercicio”.

Na definicdao de David C. Nieman, temos:

Aptidao fisica é a capacidade de sobreviver, suportar, resistir
ao estresse e perseverar sob circunstancias dificeis nos quais
um individuo nao-treinado desistiria. A aptidao fisica é o
oposto de ficar cansado em razao de esforcos ordinarios, de
sentir falta de energia ao realizar com animo as atividades
cotidianas e de se sentir exausto em decorréncia de um

esforco fisico maior e inesperado. (Nieman, 1999)

Observa-se que as defini¢des se correlacionam, contudo,
verifica-se que a definicao do Dr. Harrison é a de maior conver-
géncia e precisao para atividade policial militar, pois, este pro-
fissional de seguranca publica deve estar com condicionamento
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fisico para resistir a secao de trabalho que lhe é atribuida no
cotidiano de suas atividades, com energia e animo, sem deixar
de levar em consideracao suas individualidades biolégicas.

2.5 COMPOSICAO CORPORAL

O corpo humano é composto de diversas estruturas, ten-
do em vista a diversidade das células e a multifuncionalidade
organica dos grupos teciduais. Inclusos nessa gama de compo-
nentes corporais estao os 0ssos, a massa muscular, a gordura,
0 sangue, o cabelo, as unhas, os 6rgaos, dentre outros. Des-
sa forma mensurar o peso corporal significa condensar todo o
complexo estrutural do organismo em um valor absoluto.

A composicao corporal é um dos dados mais importan-
tes dentro da cineantropometria, pois, através dela se consegue
obter uma série de informacoes que apds processadas e com-
plementadas com outras constituem verdadeiras grandezas
para um estudo analitico a respeito do condicionamento fisico
e satde do homem.

Estudos nesta area tem demostrado a associacao do ex-
cesso de peso e da distribuicdo do peso ao surgimento de do-
encas como: doencas arteriais coronarias, acidentes vasculares
cerebrais, hipertensao, distarbios do metabolismo dos lipidios
e glicidios, doengas articulares, dsseas, renais, diabetes, asmas,
desordens pulmonares, entre outras.

A partir desse conhecimento, foram desenvolvidas vérias
técnicas para avaliar a composi¢ao corporal tais como: pesagem
hidrostatica, medidas de dobras cutaneas, medidas de circun-
feréncias, indice de massa corporal, enfim, diferentes métodos
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com o mesmo objetivo (TRITSCHLER, 2003).
2.6 INDICE DE MASSA CORPORAL - IMC

O Indice de Massa Corporal (IMC) foi criado por Lam-
bert Quetelet (1796 a 1874), considerado o Pai da Antropome-
tria. Este indice € utilizado pela Organizacao Mundial da Satde
(OMS), para avaliagdes de satide desde 1817.

Segundo FERNANDES FILHO (2003), “o IMC é a razao
do peso da pessoa (kg) e sua estatura elevada ao quadrado
(m?). Em outras palavras, IMC ¢é o resultado da divisio do peso
da pessoa pelo quadrado de sua estatura”.

Célculo do IMC:

TABELA 1 - indice de Massa Corporal (IMC)

Menor que 18,5 Abaixo do peso normal
18,5 - 24,9 Peso normal
25,0-29,9 Excesso de Peso

30,0 - 34,9 Obesidade classe [

35,0 - 39,9 Obesidade classe II
Maior ou igual a 40,0 Obesidade classe IIT

Fonte: Organizacao Mundial da Sadde (OMS).

Apbs a abordagem dos conceitos acima referendados,
para um melhor entendimento sobre atividade fisica, no
proximo capitulo foi abordado um breve histoérico de atividade
fisica nas instituicoes militares, sua origem e como se da o
ingresso nessas instituicoes.
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3 ATIVIDADE FiSICA EM INSTITUICOES MILI-
TARES

3.1 ORIGEM

Os primeiros relatos de atividade fisica no Brasil, foram a
partir da chegada da Academia Real Militar em 1810, em nosso
pais, com intuito de criar uma cultura de corpo sao, influen-
ciando fisica e mentalmente o desenvolvimento de qualidades
hereditarias dos individuos e das préximas geragoes.

As instituicOes que se destacaram como pioneiras no de-
senvolvimento das Escolas de Formacao Militar em Educacao
Fisica, foram Marinha (MB) e o Exército (EB), foi nesses quar-
téis onde deu-se o inicio dessa ciéncia, o objetivo principal seria
ter uma juventude preparada, saudavel e pronta para ser utili-
zada, caso houvesse necessidade.

Outro fator de contribui¢ao para atividade fisica no Bra-
sil, foi a influéncia estrangeira das Missoes Alemas e Francesas
nos quartéis da Policia Militar de Sao Paulo, em 1910 (CAN-
CELLA, 2014), e Rio de Janeiro, a época capital Federal.

3.2 NA POLICIA MILITAR E NO CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR DO CEARA

A atividade fisica na Policia Militar, bem como no Corpo
de Bombeiros Militar do Ceara, inicia-se com 0 ingresso
nessas respectivas corporacgoes. Tais instituicOes sao baseadas
na hierarquia e na disciplina, possuindo uma estrutura
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organizacional muito forte, demostrando assim com o passar
dos anos, serem umas das mais antigas instituicdes militares
estaduais do Brasil.

Segundo FERREIRA e CARDOZO (2017), em sua génese
a Policia Militar tinha como objetivo a defesa nacional e
protecdo interna, sendo uma extensao do Exército, contudo
com o advento da evolucao social, houve a necessidade de um
policiamento urbano e ostensivo.

O art. 144 da Constituicdo Federal brasileira, em seu texto
estabelece que a seguranca publica é dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos. Cabera ao Estado, através de seus
orgaos, Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar, atuarem
na manutenc¢ao da ordem publica a incolumidade das pessoas
e do patrimonio.

Na execucdo desse mister de uma forma satisfatéria,
requer que tais profissionais possuam no minimo um bom
condicionamento fisico, haja vista que irdo se deparar com
diversas situagdes operacionais, serao submetidos a rotinas
estressantes e escalas extenuantes.

A forma de ingresso destes profissionais de seguranca
publica, Policiais Militares e Bombeiros Militares, em suas
respectivas instituicbes é proveniente a submissao em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, os quais
tém por principio selecionar os mais aptos e capacitados para
desempenhar o cargo, sendo necessario a obtencao de um perfil
minimo para o ingresso nessas corporagoes, conforme Edital n°®
01/2016-PMCE, publicado no Diario Oficial do Estado do Ceara
n° 130, de 12/07/2016, para o ingresso no cargo de soldado
PM da carreira de pragas policiais militares, compreendendo as
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seguintes etapas:

“[...] A selecao de que trata este Edital compreendera as
seguintes Etapas e Fases, conforme se segue:

1.4.1 A primeira etapa constara dos exames intelectuais
(prova objetiva da 12 etapa), de carater classificatorio e
eliminatdrio, conforme o disposto no item 10;

1.4.2 A segunda etapa constara de exames médico-odon-
tologico, biométrico e toxicologico (inspecao de saude), de
carater eliminatorio, conforme o disposto no item 11;

1.4.3 A terceira etapa constard do Curso de Formacao
Profissional, de carater classificatério e eliminatério, con-
forme o disposto no item 12, durante o qual serdo realiza-
das as seguintes fases:

1.4.3.1 Avaliacdo Psicolégica, de carater eliminatério,
conforme o disposto no item 13;

1.4.3.2 Avaliacdo de Capacidade Fisica, de carater

eliminatério, conforme o disposto no item 14; [...]”

Podemos verificar que no inicio de suas carreiras, esses
profissionais tem de possuir no minimo um bom condiciona-
mento fisico para o exercicio satisfatério de suas fungdes, haja
vista, que no transcorrer do curso de formacao lhes é cobrado
tal performance, caso nao seja atingida o candidato é elimina-
do.

Contudo, ap6s o término do periodo de formagao, tais
exigéncias a manutencao de um padrao de atividade fisica, ou
sua verificacdo nao mais é realizado, salvo quando esses mes-
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mos profissionais sao indicados para algum curso de forma-
cdo ou ascensao profissional, sendo-lhes exigido um padrao de
condicionamento fisico similar ao da época de sua formacao,
ou seja, nao ha um programa de manutencao, nem tao pouco
de incentivo a criacao de uma cultura referente a pratica regu-
lar de atividade fisica para os militares estaduais do Ceara.

3.3 BENEFICIOS DA ATIVIDADE FISICA

A pratica de atividade fisica regular é uma valiosa ferra-
menta disponibilizada ao individuo para que este possa pro-
longar e melhorar sua qualidade de vida, culminando com uma
reducdo do risco de doencas cardiovasculares, além de influen-
ciar positivamente os aspectos psicologicos (alivio da ansiedade
e depressao), bem como, os beneficios fisiolégicos (aumento do
tonus muscular, da funcao cardiaca e de progressivas baixas da
pressao arterial).

O homem nasce, cresce se desenvolve, envelhece e, por
fim, morre, entre os extremos, do nascimento a sua morte, ele
pode decidir qual o estilo de vida vai adotar para prolongar ou
nao sua chegada ao Gltimo estagio, de certo que a tendéncia
do metabolismo do corpo humano, como de qualquer ser vivo,
em regra geral é diminuir em virtude da velhice. Contudo, uma
sugestao para que se envelheca ~ com satide em bem estar
psicossocial é apresentada por ALLSEN, HARRISON e VANCE
(2001), que afirmam: “A atividade fisica influéncia de maneira
positiva a satude fisica e psicossocial, tendo em vista que ela é
importante em todos os estagios da vida, desde a infancia até
as idades mais avangadas”.
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A atividade fisica regular traz beneficios a maior parte
dos componentes estruturais e funcionais do sistema musculo-
esquelético, aumentando a capacidade funcional e, consequen-
temente, melhorando a qualidade de vida, além de minimizar e
evitar certas doencas.

Os exercicios fisicos exigem um conjunto coordenado de
varias parte do corpo, principalmente dos sistemas musculo-
esquelético, cardiovascular e cardiopulmonar. A partir dessa
integracao, ocorre uma otimiza¢ao no funcionamento do orga-
nismo, e consequentemente, favorece a prevencao de doencas.

Como exemplo desses beneficios, tem-se que exercicios
de musculagdo sdo fundamentais para prevencao da osteopo-
rose. Sabe-se que, apds os estimulos do esforco fisico, os os-
teoblastos comegam o processo de formacao do osso pela de-
posicao de fibras do colageno na matriz do o0sso, e ao longo das
semanas, com o treinamento fisico, havera a mineralizacdo das
fibras de colageno de forma a aumentar a densidade mineral
0ssea (GRAVES; FRANKLIN, 2006).

Segundo o Manual C20-20 (2002) do Exército Brasileiro,
o exercicio fisico além de estar relacionado com a prevencao de
doengas, também esta com a reabilitacdo de doengas cronicas,
tais como a hipertensao arterial e doengas pulmonares obstru-
tivas, com a normalizacdao do metabolismo da gordura, com o
sucesso de programas de controle de peso e com a prevencao
da perda de independéncia de idosos com osteoartrite.

Depois de termos abordado neste capitulo, como se da
a atividade fisica em instituicdes militares, com énfase as do
estado do Ceard, sua importancia e beneficios a satide, no capi-
tulo a seguir foram analisados e discutidos os resultados apre-
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sentados mediante pesquisa, através de questionario, referen-
te ao padrao de atividade fisica, peso corporal e IMC, entre os
alunos da AESP, dos candidatos do Curso de Formacao Profis-
sional (CFP-PM), Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (CAO
QAOPM/BM-2017) e Curso de Habilitacao de Oficiais (CHO
QOAPM/BM-2017).

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 METODOLOGIA

O presente estudo foi realizado por meio de uma abor-
dagem quantitativa transversal e descritiva, no periodo de 11
a 16 de outubro de 2017, na Academia Estadual de Seguranca
Publica do Ceara - AESP/CE, situada na Av. Presidente Costa e
Silva, 1251, Mondubim, Fortaleza-CE.

A populacdo de referéncia foi constituida por alunos da
AESP, dos candidatos do Curso de Formacao Profissional (CFP-
-PM), Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (CAO QOAPM/
BM-2017) e Curso de Habilitacao de Oficiais (CHO QOAPM/
BM-2017).

4.2 AMOSTRA

Para compor a amostra, foram escolhidos 187 alunos da
AESP, sendo 3 turmas de candidatos do CFP-PM, totalizando
88 alunos e outras 3 turmas, onde 1 era do CAO e as 2 restantes
eram do CHO, totalizando g9 alunos.
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4.3 PROCEDIMENTO

A coleta de dados dos alunos envolvidos no estudo, foi re-
alizada através de questionario desenvolvido pelos pesquisado-
res, de acordo com o referencial tedrico do tema. Neste questio-
nario constaram as seguintes variaveis: sexo, idade, peso e es-
tatura e os seguintes questionamentos: Em relacdo a pratica de
atividade fisica, sobre existéncia de problema de satde, se acha
seu peso corporal ideal, sobre achar-se preparado fisicamente
para o trabalho, se sua unidade promove pratica de atividade
fisica, sobre conhecimento dos beneficios da atividade fisica,
em relacdo a historico familiar de obesidade e sobre empecilho
a pratica de atividade.

As informacodes serao mantidas em sigilo absoluto, pre-
servando-se 0s principios éticos. Sera garantido o anonimato
a nao utilizacdo das informagdes em prejuizo dos individuos e
o emprego das informacdes apenas para fins previstos na pes-
quisa, visto que a mesma nao implicara risco ao aluno.

Os dados foram analisados através do programa Micro-
soft Office Excel, versdo 2013 e os resultados foram colocados
sob forma de graficos e discutidos com base na literatura.

4.4 RESULTADOS

Dos 187 lunos da AESP que responderam ao questionario,
99 eram alunos do CAO PM/BM-2017 e CHO PM/BM-2017,
turmas I e II, o restante, 88 alunos, eram candidatos do CFP-
PM, turmas 08, 14 e 18, conforme grafico 1.
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Grifico 1. IMC Corpo Discente AESP: a) CAO PM/BM e CHO PM/BM; b) CFP PM
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Em relacdo ao IMC, observamos que os alunos do CAO
e CHO PM/BM, conforme especificado no Grafico 1-a, 76,77%,
ou seja, 76 alunos, encontram-se acima do peso normal, apre-
sentando excesso de peso, obesidade classe I, II e III, ja o CFP-
-PM, conforme Gréfico 1-b, mais da metade das turmas encon-
tram-se dentro do peso normal, contudo, 45,45%, 40 alunos
apresentam excesso de peso e obesidade classe I.

Grafico 2. Prética de Atividade Fisica antes da AESP: a) CAO PM/BM e CHO PM/BM; b) CFP PM

1 1
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Quanto a pratica de atividade fisica antes da AESP, Gra-
fico 2-a, verificamos que os alunos do CAO e CHO PM/BM, so-
mente 56 alunos, 56,57%, praticavam alguma atividade fisica,
em detrimento a 43 alunos, 43,43%, ndo faziam atividade fi-
sica alguma, referente ao CFP-PM, conforme Gréafico 2-b, 77
alunos, 87,50%, praticavam atividade fisica.

Grafico 3. Pratica de Atividade Fisica na Unidade

1

SIM NAO Total Geral

m QUANTIDADE = PERCENTUAL

Em relacdo a préatica de atividade fisica pelas Unidades
PM e BM, conforme Grafico 3, detectamos que somente 15 alu-
nos do CAO e CHO PM/BM, 15,15%, afirmaram que suas uni-
dades realizam tal pratica, porém, a grande maioria, 84,85%,
84 alunos informaram que em suas unidades nao ha pratica de
atividade fisica.

Referente aos candidatos do CFP-PM, nao foi levado em
consideragao suas respostas, pois consideramos a AESP como
sua unidade, consequentemente, todos realizam atividades fi-
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sica.
Grafico 4. Pratica de Atividade Fisica na Unidade: a) CAO PM/BM e CHO PM/BM; b) CFP PM
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Ainda em relagao a pratica de atividade, se as unidades
PM e BM promovessem a pratica regular de atividade fisica,
conforme Grafico 4-a e 4-b, observamos que relativamente
ocorreu uma semelhanca nas respostas, onde 85 alunos do CAO
e CHO PM/BM, 85,86% e 77 candidatos do CFP-PM, cerca de
87,50%, responderam que praticariam atividade fisica, ou seja,
quase 90%, 162 alunos pesquisados, iriam aderir a tal pratica.

Grafico 5. Beneficios da Pratica de Atividade Fisica: a) CAO PM/BM e CHO PM/BM; b) CFP PM
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Ja referente ao conhecimento sobre a importancia e os

Editora Via Dourada



José Wrubatan Braga Nogueira; Francisco Jose de Lima Silva | 89

beneficios da pratica de atividade fisica regular, verificamos
que em relacdo ao Gréafico 5-a, ha um certo equilibrio entre as
repostas dos alunos do CAO e CHO PM/BM, onde foi verificado
uma diferenca de 13,14% entre as respostas, 56 alunos, 56,57%,
responderam conhecer tais beneficios e 43 alunos, 43,43%,
afirmaram desconhecer.

Quando nos reportamos aos candidatos do CFP-PM,
conforme Grafico 5-b, detectamos que em sua maioria, 77
alunos, 85,50%, afirmaram conhecer os beneficios da pratica
regular de atividade fisica pode proporcionar em detrimento a
11 alunos, 12,50%), dizem nao conhecer esses beneficios.

4.5 DISCUSSAO

Estudos demonstram que na sociedade atual a maioria
da populacdo jovem e de adultos apresentam estilos de vida
que favorecem um cotidiano mais sedentério, impossibilitando
uma pratica regular de atividade fisica que garanta melhores
niveis de satide bioldgica, psicologica e emocional.

O exercicio fisico é na nossa cultura indispensavel na
prevencao de desequilibrios organicos é também uma forma
de alcancar o bem estar, ao combater os efeitos proporcionados
pelos agentes estressores da vida moderna e suas repercussoes
no organismo humano.

A presente pesquisa teve como objetivo geral identificar
um diagnostico em relacdo a comparagao da pratica de uma
Atividade Fisica Regular, Peso Corporal e IMC, do corpo discente
da AESP, envolvendo os Candidatos do Curso de Formacao
Profissional (futuros policiais militares) e alunos do Curso de
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Aperfeicoamento de Oficiais - CAO QOAPM/BM e do Curso de
Habilitacdo a Oficial - CHO QOAPM/BM (possuindo mais de 20
anos de servigo em suas instituicoes).

Os objetivos especificos deste estudo, foram verificar
quais os fatores que influenciam na auséncia da prética de
atividade fisica dos entrevistados, averiguar se as unidades
militares proporcionam uma pratica de atividade fisica a
seus comandados, incentivar uma cultura de atividade fisica
regular e por fim sugerir a implementacdo de um programa
de condicionamento fisico continuo para os integrantes das
unidades PM e BM.

A pesquisa de campo, referente ao IMC, comprovou que
76,77%, ou seja, 76 alunos do CAO e CHO PM/BM, encontram-
se com excesso de peso, obesidade classe I, II e III, verificou-
se também que os alunos do CFP-PM, 45,45%, 40 alunos
apresentam excesso de peso e obesidade classe I, ou seja, deve-
se tomar um certo cuidado para evitar que se grau de obesidade
seja aumentado.

Quanto a pratica de atividade fisica antes da AESP,
verificou-se que 56,57%, 56 alunos do CAO e CHO PM/BM,
praticavam alguma atividade fisica, ja o CFP-PM em quase sua
totalidade, 77 alunos, 87,50%, praticavam atividade fisica.

Referente ainda a pratica de atividade fisica antes da
AESP, dos alunos do CAO e CHO PM/BM, podemos aferir
devido ao ntmero elevado de individuos com sobrepeso e
obesos, essas atividades fisicas estavam sendo realizadas sem
acompanhamento adequado e de forma aleatoria, sem levar
em consideracao fatores como intensidade, tempo e repeticao,
ou seja, nao estavam atingindo objetivo algum.
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Em relacdo a préatica de atividade fisica pelas Unidades
PM e BM, a grande maioria, 84,85%, 84 alunos do CAO e CHO
PM/BM, informaram que em suas unidades nao ha pratica de
atividade fisica.

Contudo, na pesquisa de campo, foi perguntado se as
unidades PM e BM promovessem a pratica regular de atividade
fisica, se haveria interesse nesta pratica, 85 alunos do CAO e
CHO PM/BM, 85,86% e 77 candidatos do CFP-PM, 87,50%,
responderam que praticariam atividade fisica, ou seja, quase
90%, 162 alunos pesquisados, iriam aderir a tal pratica.

Referente ao conhecimento sobre a importancia e os
beneficios da pratica de atividade fisica regular, ocorreu um certo
equilibrio entre as repostas dos alunos do CAO e CHO PM/BM,
onde foi verificado uma diferenca de 13,14% entre as respostas,
56 alunos, 56,57%, responderam conhecer tais beneficios e 43
alunos, 43,43%, afirmaram desconhecer, consequentemente,
podemos aferir ser mais um fator que reflete no indice elevado
de individuos com sobrepeso e obesos.

Ja em relacdo aos candidatos do CFP-PM, em sua maioria,
77 alunos, 85,50%, afirmaram conhecer os beneficios da pratica
regular de atividade fisica.

Face ao exposto, verificou-se que os alunos candidatos
do CFP-PM apresentaram niveis satisfatorio em alguns
componentes da aptidao fisica relacionados a satide, contudo os
alunos do CAO e CHO PM/BM, em sua maioria apresentaram
resultados insatisfatério.

No entendimento de GUEDES e GUEDES (1998), para se
considerar um bom nivel de aptidao fisica em relagao a satde,
se faz necessario dispor de condicoes satisfatoria nos elementos
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como, composicao corporal, resisténcia cardiorrespiratoria,
resisténcia muscular localizada e flexibilidade, considerados
fundamentais para uma vida mais saudavel e com menos riscos
de desenvolver as doencas cronicas degenerativas.

5 CONCLUSAO

Neste estudo, a0 compararmos os padroes de atividades
fisicas, composicao corporal e IMC, dos alunos do CAO e CHO
PM/BM (com mais de 20 anos de servico em suas instituicoes),
com os alunos candidatos do CFP-PM (futuros policiais mili-
tares), verificamos que ha um déficit relevante em relacdo a
pratica de atividade fisica por parte desses profissionais com
maior tempo de instituicao.

Observamos também, que em nossas instituicdes milita-
res, nao ha um programa efetivo e continuo de uma pratica de
atividade fisica regular.

Diante desta situacao, com base nos dados obtidos em
nosso estudo, sugerimos a criacao de um Departamento de
Educacao Fisica, constituido por profissionais dessa area, os
quais seriam responsaveis em criar uma doutrina referente a
pratica de atividade fisica, para ser implementada em nossas
instituicoes.

Na atividade Policial Militar e Bombeiro Militar, o con-
junto dessas aptiddes, em niveis satisfatorios, sem sombra de
davidas sao relevantes para a satide desses profissionais, como
também em relacdo a um bom condicionamento fisico, pois as
adversidades e peculiaridades de suas profissdes assim exigem.

E de fundamental importancia que as Corporagdes PM/
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BM, adotem uma politica que proporcione aos seus integrantes,
uma pratica regular de atividade fisica nas Unidades Militares,
visando a melhoria, a manutencdo e o aprimoramento das ap-
tidoes fisicas, abrangendo tanto o campo da satide e bem estar
quanto o desempenho técnico-operacional destes profissionais
da Seguranca Publica, pois desta forma os mesmos poderao ter
a oportunidade de melhorar sua qualidade de vida.
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CAPITULO 4

A FORMACAO PROFISSIONAL DE SOLDADOS
DE FILEIRAS DA POLICIA MILITAR DO CEARA:
UMA ANALISE DOS CURSOS TRADICIONAL
E MODERNO EM SUAS ATIVIDADES
OPERACIONAIS

José Cunha Ferreira

Jair Wellington Gomes da Silva

1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo conhecer e analisar
os Cursos de Formagao de Soldados da Policia Militar do Estado
do Ceara, quanto a sua formacao para as necessidades diarias
ao policiamento ostensivo em todo o Estado do Ceara, tendo
como foco a sua grade curricular, as praticas operacionais, o
desempenho de suas funcdes, bem como, comparar o grau de
conhecimento técnico e profissional dos formados com o pa-
drao tradicional.

Para tanto, pretende-se fazer a pesquisa inicialmente
com Policiais formados no Centro de Formacao e Aperfeicoa-
mento de Praca - CFAP, Unidade de formacao profissional dos
Cursos de Formacdo de Soldados — CFSd anterior a 2007, e a
nova Formacao Profissional na Academia Estadual de Seguran-
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ca Pablica - AESP/CE.

Propde-se ainda conhecer o sistema de formacao, (an-
terior e posterior a 2007), analisando o modelo dos Cursos de
Formacao Profissional PM/BM na atual condigao de “Candida-
tos”, a qual também ja ocorreu com a Formacao de Oficiais PM/
BM.

Percebe-se na cultura organizacional, certa resisténcia ao
que é novo. Acreditava-se que os conhecimentos utilizados na
técnica policial militar seriam imutaveis e eternos, tendendo a
se perpetuarem nas antigas praticas de metodologia emprega-
da no policiamento, conhecida como tradicional que se baseia
na cultura da policia centrada na resposta imediata depois da
ocorréncia do crime e no uso da forca para manter a ordem.

Efetivamente, recrutam-se jovens de 18 a 30 anos para
o ingresso profissional nos quadros de Soldados PM/BM (pra-
cas), porém, na condicdo de candidatos (discentes).

Neste contexto, essa pesquisa tem o objetivo geral de
analisar o curriculo de formacado dos policiais, que mostrara a
necessidade da existéncia de profissionais com formacao aca-
démica na area educacional - nos quadros de instrutores e mo-
nitores da Policia Militar do Estado do Ceard - para permitir
nova estruturacao dos curriculos policiais, com visao pedagé-
gica privilegiada.

Destacam-se como objetivos especificos:

e contribuir para uma melhor formacao de soldados da
Policia Militar que possa responder as novas deman-
das da sociedade multicultural.

e buscar reflexdes acerca da metodologia utilizada ao
processo de formacao dos novos soldados da Policia
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Militar e seus instrutores na atual modalidade.

e contribuir para o aprimoramento da formacao do po-
licial militar para o confronto durante a fase basica do
curso, atuando como um negociador que atue muito
mais na solucdo de conflitos sociais e comunitarios.

O Curso de Formagao Profissional de pracas da Policia
Militar capacita o policial para atuar em policiamento comuni-
tario, que exige alto grau de participacdo da comunidade, para
que se obtenha éxito, como ocorre com o PROERD (Programa
de Resisténcia as Drogas e a Violéncia), desenvolvido junto as
escolas publicas do Estado e do Municipio.

A razao dltima para que féssemos a campo em busca de
melhores caminhos, era a certeza de que, sem formacao de-
mocratica, nao ha acdes democraticas que levem a um regime
democratico; e a instituicao policial é a mao e o olho desse sis-
tema, portanto, de suas salas de aula devem emergir profis-
sionais capacitados e comprometidos com essa diretriz, que,
obrigatoriamente, norteia a formacao do policial militar que se
encontra na funcao de formar novos profissionais na area da
Seguranga Publica.

2 ORIGEM DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DO
CEARA (PMCE)

No Estado do Ceara, a origem da Policia Militar esta re-
lacionada a proclamagao do Ato Adicional de 12 de agosto de
1834, pelo entado regente do Império, Padre Diogo Antonio Fei-
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jo. Este Ato foi a propria concretizagao de como o vazio do trono
afetou profundamente as estruturas sociais do pais, isto porque
tal Ato tratava-se de uma revisao da Magna Carta de 1824, na
qual, ao alterar seu artigo 72, criando as Assembleias Legisla-
tivas, acabou por descentralizar o poder dos Conselhos Gerais,
orgaos que submetiam as Provincias as ordens do Imperador,
deixando-as, agora, mais autbnomas para fortalecer os poderes
regionais.

Com esse intuito, uma das medidas tomadas pelas As-
sembleias foi a de “fixar sob informacao do Presidente da Pro-
vincia, a Forca Policial respectiva” (art. 11, § 2°), 0 que permitiu
a cada provincia do Brasil organizar para si uma forca policial.

Desse modo, um ano mais tarde, em 24 de maio de 1835,
o Presidente da Provincia do Ceara, José Martiniano de Alen-
car, preocupado com a seguranca e o bem-estar dos habitantes
da Provincia do Cearda, assinou a Resolucdo Provincial n° 13,
criando a Forca Policial da Provincia do Ceara, embrido da nos-
sa valorosa Policia Militar do Ceara. Resolucao Provincial n°
13/1835, que dizia:

José Martiniano d’Alencar, Presidente da Provincia do
Ceara. Faco saber a todos os seus habitantes, que a Assem-
bleia Legislativa Provincial decretou e eu sancionei a Lei
seguinte. Art.1° - A Forca Policial, no futuro ano financeiro,
constara de primeiro, segundo e terceiro Comandantes; um
Primeiro Sargento; dois Segundos; um Furriel, dez Cabos,
oitenta e um Guardas, e dos Corneteiros, vencendo todas as
Pracgas os soldos, que se acham marcadas, e hora vencem.

(Fonte: MUSEU VIRTUAL PMCE).
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Apos sua criagao em 1835, com um passado de bases so-
lidas, a Policia Militar do Estado do Ceara tem na sintonia com
o presente e com o futuro, um de seus grandes méritos. Ao lon-
go de sua existéncia, a PM cearense trocou quatorze vezes de
nome, mas nunca de ideal, qual seja: a preservacao da ordem,
tranquilidade das familias e seguranca dos cidadaos.

Tabela | - Historico de Denominagdes das Forgas de Seguranca

DENOMINAGAO

DATA

Forca Policial

24 de maio de 1835

Corpo de Seguranca Publica

31 de dezembro de 1889

Batalhao de Seguranca

1° de margo de 1892

Batalhao de Seguranca

12 de margo de 1899

Batalhao Militar

12 de marco de 1913

Regimento Militar do Estado

28 de dezembro de 1914

Forca Publica Militar

5 de dezembro de 1921

Regimento Policial

28 de outubro de 1924

Forca Publica do Estado

4 de novembro de 1929

Corpo de Seguranca Publica

15 de abril de 1932

Forca Publica do Ceara

28 de dezembro de 1934

Policia Militar do Ceara

24 de dezembro de 1937

Forca Policial do Ceara

16 de dezembro de 1939

Policia Militar do Estado do Ceara

4 de janeiro de 1947

Fonte: SAR. PMCE,2009.

As denominacbes assumidas pela Policia Militar do
Estado do Ceard ao longo de sua historia podem estar ligadas
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diretamente ao momento histoérico, social e politico de cada
época, tendo em vista que, sobre a corporacao Policia Militar,
recai todo o reflexo da vida, do dinamismo e dos anseios da
sociedade. A partir de 4 de janeiro de 1947 passou entao a
denominacao que tem até os dias atuais.

3 A FORMACAO DO SOLDADO DE POLICIA DO
ESTADO DO CEARA.

Os cursos de Formacao de Soldados da PM no Estado
do Ceara historicamente eram realizados no entao Centro de
Formacao e Aperfeicoamento de Pragas (CFAP), com um periodo
de duracado de aproximadamente seis meses. Esporadicamente,
esses cursos eram também realizados nas Unidades

Operacionais do interior do Estado, todavia, sempre
coordenados pela Diretoria de Ensino, que exercia toda a funcao
de ensino e instrugao na corporagao.

A partir do ano 2000, foi criado pela Secretaria da
Seguranca Publica do Ceara, o Campus Virtual de Seguranca
Publica, através do Decreto n° 25.852/00, tendo como missao
integrar os contingentes da Policia Militar, Policia Civile do Corpo
de Bombeiros Militar, com o compartilhamento das instalacoes
e equipamentos, bem como os conhecimentos e a parte
operacional desenvolvida em conjunto com a harmonizacdo
das atitudes dos profissionais das trés forcas institucionais.

A partir desse momento, a Universidade Estadual do
Ceara (UECE) passou a compor a coordenacao pedagogica das
atividades de capacitacao dos profissionais da area de seguranca
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publica, merecendo destaque para o processo seletivo e a
formacao dos novos soldados da Policia Militar do Ceara.

Em janeiro de 2001, o Curso de Formacdo Profissional
passou a ter 29 disciplinas, com uma carga horaria de 1.088
horas/aula, equivalentes a oito meses de formacao (e um més
de estagio supervisionado), tendo como parametro do curso
as bases curriculares publicadas pela Secretaria Nacional de
Seguranca Publica do Ministério da Justica (SENASP).

No entanto, em 2009, para a implantacao do Curso de
Formacao Profissional para o ingresso no cargo de Soldado de
Carreira da Policia Militar do Ceara - voltado para o “RONDA
do QUARTEIRAO”, coordenado pelo Centro de Selecdo e de
Promocao de Eventos (CESPE), 6rgao que integra a Fundacao
Universidade de Brasilia -, foi alterada a grade curricular e
seu contetido. Com o objetivo de formar o policial com aulas
integrais, resumindo assim seu tempo em unidades de formacao,
reduziu-se essa carga horaria de 1.088 para 1.020 h/a.

3.1 CURSO DE FORMACAO DE SOLDADOS -
CARGA HORARIA E CONTEUDO.

A grade curricular do Curso de Formacao de Soldados de
Fileiras da PMCE era composta de 29 (vinte e nove) disciplinas,
divididas em Ensino “Fundamental” e Ensino “Profissional”,
perfazendo um total de 1.088 (mil e oitenta e oito) horas/aula.
A tabela abaixo apresenta a grade curricular com suas respec-
tivas disciplinas e cargas horarias.
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Tabela | - Histérico de Denominacgées das Forcas de Seguranca

DENOMINAGAO

DATA

Forca Policial

24 de maio de 1835

Corpo de Seguranca Publica

31 de dezembro de 1889

Batalhao de Seguranca

1° de margo de 1892

Batalhao de Seguranca

12 de margo de 1899

Batalhao Militar

12 de margo de 1913

Regimento Militar do Estado

28 de dezembro de 1914

Forca Publica Militar

5 de dezembro de 1921

Regimento Policial

28 de outubro de 1924

Forca Publica do Estado

4 de novembro de 1929

Corpo de Seguranca Publica

15 de abril de 1932

Forca Publica do Ceara

28 de dezembro de 1934

Policia Militar do Ceara

24 de dezembro de 1937

Forca Policial do Ceara

16 de dezembro de 1939

Policia Militar do Estado do Ceara
Fonte: SAR. PMCE,2009.

4 de janeiro de 1947

Como se observa na tabela II, a formacao policial militar
se dividia basicamente em dois momentos: em principios basi-
cos e contetido especificos, abstendo-se de disciplinas comple-
mentares, como veremos adiante.

O ensino da Policia Militar do Ceara tem por objetivo a
formacao, aperfeicoamento, especializacdo e a habilitagao de
Oficiais e Pragas para o exercicio da funcdo de policial militar,
nos diferentes graus de hierarquia.

@
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TABELA II - GRADE CURRICULAR DA FORMAGAO DE SOLDADDS DE
FILEIRA DA PMCE (ANTERIOR A 2001).

: CARGA
N DISCIPLINA HORARIA
|- ENSINO FUNDAMENTAL
1. | Seminario Introdutono 20
2. | Portugués Instrumental 20
3. | Sociedade Etica e Cidadania 30
4 | Fundamento Psicossocial do Fenomeno da Violéncia 20
5. | Infroducdo ao Estudo do Direito 20
6. | Fundamentos do Direito Constitucional 20
7. | Fundamentos do Direito Administrativo 20
8. | Fundamentos do Direito Penal 20
9. Fundamentos do Direito Civil 20
10. | Fundamentos do Direito Ambiental 20
11. | Fundamentos do Direito Processual Penal 20
12. | Direitos Humanos 30
13. | Satde Fisica e mental 20
14. | Introducdo Informatica 30
15. | Fundam. das Ativ. dos Profissionais de Seguranca do Cidadéo 30
16. | Sistema de Seguranca Publica no Brasil 20
17. | Legislacdo da Policia Militar 30
18. | EducacdoFisica ~ L 60
Il - ENSINO PROFISSIONAL
19. | Atendimento em Emergéncia Médica 30
20. | Etica Pessoal 45
21. | Telecomunicacio 20
22. | Instrucdo Geral 40
23. | Téecnica Policial Militar 120
24. | Armamento e Equipamento 90
25. | Defesa Pessoal 60
26. | Ordem Unida 45
21. | Nocdes de Informacdes 20
28. | Seminario Tematico 54
29. | Acdo Policial Supervisionada (Estagio) 114
Total Carga Horaria 1088hia ||

Fonte: D.E/PMCE, 2009.
Sobre a competéncia e locais de formagao, assim referia-
-se a Lei n° 10.945, de 14 de novembro de 1984.
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“Art. 18 - E da competéncia do Centro de Formacio e Aper-
feicoamento de Pracas a ministracao, dentre outros, do Cur-
so de Aperfeicoamento de Sargentos, do Curso de Prepa-
racdo de Monitores, do Curso de Formacdao de Sargentos
Combatentes (para Policial Militar e Bombeiro Militar), do
Curso de Formacao de Sargentos Especialistas, do Curso de
Formacao de Cabos e do Curso de Formacao de Soldados de
Fileira”.

“Paréagrafo tinico - Por necessidade de servico e a critério da
Diretoria de Ensino, as atividades de Ensino de 1° grau (a
nivel de Formacgao de Soldados) poderao ser executadas nos

Batalhdes Operacionais”.

Recentemente, com a implantacdao do Curso de Forma-
cao Profissional para o ingresso no cargo de Soldado de Car-
reira da Policia Militar do Ceara, foi voltado para o “RONDA do
QUARTEIRAQ”.

O Curso de Formacao Profissional, coordenado pelo Cen-
tro de Selecdao e de Promogao de Eventos (CESPE), 6rgao que
integra a Fundacao Universidade de Brasilia, o curso teve redu-
cao de carga horéaria para 1.020 h/a, ficando assim:
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TABELA lll — Grade Curricular do Curso de Formacao Profissional de

Soldados da Policia Militar do Estado do Ceara.

| - ENSINO FUNDAMEMNTAL
N DHSCIPLINA H%%
[i] Serninano Irrodutario s
o2 Comunicacan e Expressao 20
[iE] Sociedade, Elica & Cidadania. 20
04 Infroducao ao Estudo do Cireito 20
05 Fundamenios de Cireito Constitucional 20
g Fundamenios de Direito Administrativo 20
or Fundamenios de Cireito Penal 20
08 Fundamenios de Cireito Penal Miktsr 20
s Fundamenios de Cireito Ciel 20
j [i] Fundamenios de Cireito Ambisntal 20
11 Fundamenios de Cireito Hurmanos a0
12 Fundamenios de Cireito Proceszual Penal 20
13 Fundamenios de Cireito Proceszual Penal Militar 20
14 Sauds e Seguranca Aplicada ao trabalho 20
15 Fundamenios Peicossocisis da Atividade Policial a0
18 Fundamenios Psicossotisis do fendmeanao VinEncia a0
17 Fundamenios da Afiwidads Profissional de Seguranca Publica 20
18 | Educagso Fraica ) i)
Total Carga Horaria 402 hia
Il - ENSING PROFISSIONAL
N* DISCIPLINA H%%
13 Siztema de Seguranga Fublica no Brasi 20
0 Legislagao da Polizia Militar an
21 Adendimento em Emergencias Medicas | Pronto Socomo) 20
22 Telematica - Telecomunicacoss e informatica 20
23 Instrucan Geral 40
24 Gestzo de Confiios e Eventos Cribcos 40
25 Tecnica Policial Miltsr a0
2 Douirna de Folicia Comunitaria 40
7 Amrarnento | l=tal = nao letal) e Equipamento a0
28 Crdem Unida 40
24 IntaligEncia Palizial 20
k| Defesa peszoal =il
A Tiro Policial Defensive [G[1
k. <) Diregao Veicular Aplicada a Atividade Policial Militar 23
Total Carga Horana 338 hia
- ENSING COMPLEMENTAR
N* DISCIPLIMA H%%
[]] Semin. Tematico [-Prevengas 50 Uso de Dropas: O Fapsl do Policial 03
02 Semin. Tematico [-Sist. De Seg. Publica: a Expanancia do Estado do CE. 03
[¥z] Seminano Tematico |ll- Qualidade dz Vida e Pratica Profissional s
04 Ar30 Policial Supenvizionada (Estado Riefizd) 50
Total Carga Horaria. T4 hia
TOTAL GERAL DA CARGA HORARIA: 1.020 hia

(Fonte: FUNECE,2009).
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A tabela III apresenta no seu contetido disciplinar uma
divisdao onde se observam inicialmente os fundamentos da
atividade policial militar, com uma carga horaria de 408 horas
aula, sendo sequenciada por conteidos mais especificos,
pensados para a pratica da profissao, e ainda é finalizada
com disciplinas complementares que visam despertar no neo
soldado uma consciéncia critica a respeito da nossa seguranga
publica cearense, Incluem-se mddulos especificos sobre direitos
humanos, género e racga, técnicas de investigacao, gestao de
conflitos e eventos criticos, doutrina de policia comunitaria e
seminario tematico de prevencao ao uso de drogas totalizando
1.020 horas de estudo.

4 POLICIAMENTO TRADICIONAL

A estratégia tradicional de gerir as policias, segundo
alguns pesquisadores, baseia-se em dois pressupostos basicos,
0s quais precisam ter validade e emprego reexaminados, a
saber, (MUNIZ, 1999):

a. Apresenca visivel da policia reduz todo tipo de crime,
dissuadindo criminosos em potencial;

b. A presenca policial diminui o sentimento de medo
da populacao.

O policiamento ostensivo, de competéncia da Policia
Militar, como o préprio nome ja designa, deve ser o mais visivel
possivel e adequando-se as mudancas sociais. Esse policiamento
se realiza através da policia ostensiva, por um conjunto de
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processos e tipos de modalidades. E o policiamento que se
baseia na cultura tradicional da policia, centrada na pronta
resposta diante do acontecimento do crime e da desordem e no
uso da forca para manter a lei e a ordem e garantir a seguranca
publica. O que determina a eficacia da policia tradicional é o
tempo de resposta dado aos crimes, sem a preocupacao da
cooperagao do cidadao.

O policial trabalha voltado unicamente para a
marginalidade de sua area, que representa no Maximo 2% da
populacao residente ali, onde “todos sdao inimigos, marginais
ou paisanos folgados, até provar o contrario” e s presta contas
somente ao seu superior hierarquico. Narelacao entre policiaeas
demais instituicdes de servigo publico, as prioridades sao muitas
vezes conflitantes. Na Policia Comunitaria, a Policia Militar é a
pena uma das institui¢des governamentais responsaveis pela
qualidade de vida da comunidade (SENASP, 2012).

As praticas administrativas e operacionais devem ser
questionadas a todo instante para aprimorar todas as atividades
com inteligéncia e também para ter condicoes de acompanhar
as transformacodes e as tendéncias da sociedade de um modo
geral, pois o policiamento ostensivo é um servico indispensavel
e que desempenha um papel de primeira importancia na
consecucao dos objetivos finais das policias militares.

5 POLICIAMENTO MODERNO

No Brasil, as instituicoes policiais sao as seguintes: Policia
Federal, Policia
Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal, Policias
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Civis, Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares. De
acordocomoArt.144daConstituicaode1988,asegurangapublica
como dever do Estado (direito e responsabilidade de todos) ¢é
exercida para a preservacao da ordem e da incolumidade das
pessoas e do patrimodnio, através das instituicdes mencionadas
acima.

Um conceito coerente: o policiamento ostensivo, na
modalidade comunitaria, cresceu a partir da concepcao de que
a policia poderia responder de modo sensivel e apropriado aos
cidadaos e as comunidades. Tal perspectiva nao é totalmente
nova. Arthur Woods, que foi Comissario da Policiade Nova lorque
de 1914 a 1919, talvez tenha sido o primeiro americano a propor
uma versao comunitaria do policiamento. A brilhante iniciativa
sugerida por ele em uma série de conferéncias na Universidade
de Yale buscava incutir nas camadas rasas do policiamento
uma percepcao da importancia social, da dignidade e do valor
publico de duas maneiras: - o pablico ganharia um respeito
maior pelo trabalho policial se os cidaddaos entendessem as
complexidades, as dificuldades e o significado dos deveres do
policial; e através dessa compreensao, o publico estaria disposto
a promover recompensas pelo desempenho policial consciente
e eficaz (SKOLNICK, 2002).

Ha que se destacar que as policias militares brasileiras
nao realizam o denominado “ciclo completo” do policiamento.
As policias civis exercem as funcgdes de policia judicidria e
as policias militares, as funcdes de policia ostensiva (policia
judiciaria nos crimes militares), além de serem responsaveis
pela manutencdo da ordem publica.

Uma das melhores e mais eficazes saidas encontradas para
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a prevencao e combate ao crime, foi a criacdo do Policiamento
Moderno (comunitario), que nada mais é que a integracdo entre
os Orgaos de seguranca e os cidaddaos comuns, coisa que ha
alguns anos parecia impossivel, principalmente em periodos de
ditadura, onde a policia agiu como 6rgao repressor do governo,
estigmatizando as suas acoes como instituicao inimiga do povo.

A nova pratica de modalidade de policiamento nao
deve ficar restrita as chamadas de ocorréncias, como descrito
no policiamento tradicional. Os novos policiais militares sao
formados e liberados para manter contato direto e pessoal com
as pessoas da comunidade onde ele atua. As equipes devem ter
maior autonomia e responsabilidade, pois é a permanéncia e a
fixacaodo policial nacomunidade que possibilitao conhecimento
da area e a interagcao com os moradores, intensificando o didlogo
entre os participantes do processo, tanto em nivel de puablico
interno, como externo.

A ética, a observancia as leis e o respeito aos Direitos
Humanos devem nortear sempre as acOes do policial
comunitario, pois é sem davida, o alicerce de seu trabalho, que
com tal postura adquire a confianca da comunidade a que serve.

Se a policia reconhece que sua atividade esta em ajudar
a comunidade a resolver seus problemas, havera por parte das
pessoas um constante crescimento de confianga na policia e
este circulo é essencial para o sucesso do policiamento, além de
requerer uma consciéncia muito grande por parte dos policiais,
em relacao as preocupacoes da comunidade (SENASP, 2012).

6 A FORMACAO PROFISSIONAL COM BASE NA
MATRIZ CURRICULAR NACIONAL
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Os Cursos de Ensino e Instrucao (Tradicional) na Policia
Militar do Ceara, dentre outros mecanismos de regulamentacao,
eram regidos pelo Decreto n° 17.710, de janeiro de 1986 (veio a
regulamentar a Lei n°® 10.948/84.) Unifica a legislacao do

Ensino e do Magistério na Policia Militar do Ceara e da
outras providéncias..)

“Regulamenta a Lei n.° 10.945, de 14 de novembro de 1984,
que dispde sobre o ensino na Policia Militar do Ceara e da
outras providéncias. Alterado pelo Decreto Estadual n°
21.392, de 31 de maio de 1991, publicado no DOE n° 15.570,
de 31 de maio de 1991. Modificado pelo Decreto n° 23.966,
de 31 de dezembro de 1995, publicado no DOE n° 01, de 02
de janeiro de 1996”.

“Art. 19. O Curso de Formacao de Soldados de Fileira PM e
BM, com duracado de 06 (seis) meses, tem por objetivo formar
policiais militares e bombeiros-militares, transmitindo-lhes
comportamento e ministrando-lhes conhecimentos basicos
e profissionais indispensaveis ao exercicio daquelas funcoes
definidas em legislacdo especifica”.

“8§1° - O ingresso no Curso de Formacao de Soldados de
Fileira PM e BM é facultado a portadores de diploma do
1° Grau que preencham as demais condi¢des estabelecidas
no Regime do Centro de Formacao e Aperfeicoamento de
Pracas.

§2° - O curriculo e carga horéria do Curso de Formagao de
Soldados de Fileira PM e BM encontram-se em anexo ao

presente Decreto”.
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Mais recentemente, tivemos a Matriz Curricular Nacional
(2003), elaborada pela Coordenacdao de Ensino da Secretaria
Nacional de Seguranca Pablica (SNASP), para nortear a Forma-
cao dos Profissionais da Area de Seguranca Ptblica. A Matriz
Curricular Nacional visa através de processos educacionais a
“implantacdo das Academias Integradas em cada estado, con-
templando a necessidade de transformacao do saber-fazer e do
fazer-saber da Seguranca Publica a partir das demandas da so-
ciedade e dos profissionais da area policial” (SENASP, 2003).

A experiéncia do Ceara nessa area é um “modelo”
que merece ser discutido, principalmente pelos limites e
avancos que estao postos, nao pelas disciplinas, mas como
estdo sendo montados os Cursos de Formacao Policial (CFP)
na sua 32 etapa do certame. Ainda em carater eliminatorio e
classificatorio, destina-se a educar e habilitar os candidatos
ao cargo de Soldado PM dentro dos principios basicos da
disciplina, hierarquia, entusiasmo e instrugao. Os conteudos
ministrados visam desenvolver competéncias e habilidades que
propiciem a formacao deste futuro profissional, primando pelo
desempenho eficiente das atividades, a fim de propiciar um
melhor equilibrio social. Entretanto, nesta etapa, o aluno (ainda
como candidato) participa de todas as instrugdes, inclusive
com técnicas operacionais de inteligéncia, de tiro policial e
armamentos para, no final, ainda ser submetido a exames
seletivos que nao garantem sua inclusao no quadro efetivo da
Policia Militar por ser de carater eliminatorio.

No que se refere a PM, a alteracdo da grade curricular
e dos contettldos ministrados na Academia de Policia Militar
teve grande significado com as reformulacées do Regimento
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Interno e do Estatuto dos Militares Estaduais do Ceara (Lei n°
13.729/2006 - EMECE).

O Curso de Formacao de Soldados de Fileiras da Policia
Militar do Ceara, de 2007, possuia algumas caracteristicas que
o fez singular dos demais cursos de formacao de soldados da
PMCE ja realizados no Estado.

Entre outras foi o primeiro a introduzir as modificagoes
curriculares propostas pelo documento Matriz Curricular
em Movimento (MCM) elaborado em 2006 pela Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP), dando inicio, assim,
a uma nova Malha Curricular; Foi o primeiro Curso para a
Capacitacao dos Soldados que viriam a compor o programa
de policiamento comunitario do Estado do Ceara, o Ronda do
Quarteirao realizado por meio do convénio estabelecido entre
a Policia Militar do Ceara (PMCE) e a Secretaria de Seguranca
Publica e Defesa Social (SSPDS) com a Universidade Estadual
do Ceara (UECE).

Dessa maneira, o Governo do Ceara criou, em 2007,
um programa de policiamento com feigdes comunitarias,
denominado “Ronda do Quarteirdao”.

Também conhecido como “a policia da boa vizinha”, o
programa se propunha a desenvolver uma modalidade de
policiamento por meio de acdes ostensivas e preventivas, tendo
como diferencial sua proposta de proximidade com a populacao
e a contribuicdo desta na prevencao da criminalidade.

A Grade Curricular atual do Curso de Formacao
Profissional de Soldados da PMCE / 2017, (TABELA III) como
requisito para aprovacao e classificacao da 32 fase do certame.

Esta grade ¢ hoje a Matriz Curricular adotada na nova
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modalidade de Formacado Profissional dos novos Soldados da
Policia Militar do Estado do Ceara, sob a responsabilidade da
Academia Estadual de Seguranca Publica - AESP/CE. E uma
grade com uma visao mais voltada para adogao da filosofia de
policiamento comunitario, direitos humanos, com foconoestado
democratico de direito, na garantia dos direitos fundamentais,
individuais e coletivos do cidadao.

A educacdao em direitos humanos é um instrumento
fundamental para as mudancas de mentalidade das forcas
policiais, pelo fato de que s6 a educacao como dispositivo de
formacao pode desenvolver no ser humano as condicoes e
possibilidades para mudar o fazer e o pensar.

Outro fator que vem modificando a maneira de se pensar
e fazer a segurancga publica no Brasil esta relacionado ao apoio
dado as experiéncias de policiamento comunitario, as quais vém
para modificar, essencialmente, o trato, as relacoes pessoais e a
propria imagem que a sociedade tem da Policia Militar.

7 PESQUISA DE CAMPO

A presente pesquisa teve como objetivo mostrar o
conhecimento técnico profissional do policial militar, sendo
realizada por meio de formulérios aplicados em amostragem
de campo.

A pesquisa foi realizada no periodo de 6 a 20 de outubro
de 2017, de forma presencial, aplicada por nés, constando um
formulario com 10 (dez) questdes a serem respondidas pelos
proprios policiais militares, que foram distribuidos para os
alunos do CFP, da AESP e pracas formadas (soldados) antes e

Série Seguranca publica, direito e justica brasileira: volume 10



116 |

depois de 2007.

Em cumprimento aos aspectos éticos que envolvem a
pesquisa com seres humanos, foi esclarecido aos colaboradores:
0 objetivo da pesquisa, sendo preservado seu anonimato e o
sigilo dos dados coletados, norteada pelos quatro principios
basicos da bioética: a autonomia, ndo maleficéncia, beneficéncia
e justica, sendo ainda assegurados os demais direitos e deveres.
Todos sem a identificacdao na pesquisa.

Osentrevistados foram formados ou estavam em processo
de formacao.

A populacao e a amostra dessa pesquisa limitam-se aos
Policiais Militares que tiveram suas formacoes como Praca.

7.1 METODOLOGIA

Este trabalho foi elaborado com base em uma amostra
aleatdria simples de tamanho (212), ou seja, foram entrevistados
212 policiais militares, na qual os mesmos conseguiram expor
suas opinides acerca do seu préprio Curso de Formacgdo. A
grande maioria foi entrevistada na propria Academia Estadual
de Seguranca Publica - AESP.

A pesquisa quantitativa foi realizada dentro das salas de
aula (com alunos do BPTur e CFP/2017) e a outra parte em uma
Unidade Operacional (1 CPG) durante o horario de rendicao
(mudanca de turnos).

A margem de erro para a pesquisa foi de 6,7%, dada pela
seguinte férmula:

E maximo = 196 * 0.50/ V212, onde:

E maximo = Erro Maximo que podemos esperar com
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base no tamanho da amostra coletada.

196 = Valor de tabela da Distribuicao Simétrica “Normal
ou Gaussiana Padronizada” com uma margem de confianca de
95% para todas as afirmagdes feitas a respeito da proporcao de
todos os policiais que pertencem a certa categoria de resposta

(opinido).

Obs.: Sem a suposi¢ao de normalidade, nao seria possivel
calcular a margem de erro supracitada.

0.5 = Valor Estimado da Verdadeira proporcao de
policiais militares que pertencem a certa categoria de resposta.
Com este valor adotado, tem-se entao o conceito de variancia
maxima, ou seja, a variabilidade do percentual de respostas
(opinides) da populacao de policiais acerca do curso de formacao
é considerada maxima.

212 = Numero de observacoes coletadas.

7.2 ANALISES DOS DADOS OBTIDOS.

PERFIL DA AVALIACAO DO CURSO DE FORMAGAO PROFISSIONAL DE
PRACA DA POLICIA MILITAR DO CEARA

Grafico | - Qual o ano de sua Formagao

Profissional?
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212
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Antes de 2007 Depois de 2007 Total

Fonte: Préprios Autores

Série Seguranca publica, direito e justica brasileira: volume 10



118 | Seguranca publica: debates, analises e proposi¢des

Grafico Il - O que motivou seu ingresso
na PM?
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Fonte: Proprios Autores

Neste grafico verificou-se que o fator financeiro nao foi
a principal motivacao para o ingresso do candidato na carreira
de policial militar, mas pela garantia de salario mensal, somado
a estabilidade e carreira profissional.

A vocacao profissional vem em primeiro lugar com 59%
dos policias entrevistados.

Acredita-se que a vocacdo profissional seja mais
influenciada nao por ser uma profissao diferenciada, mas sim,
pelo sentimento de servir ao proximo, de ser util a sociedade.

Grafico lll - Vocé é reservista das

Forcas Armadas?
250
200
212
150

100

50
37.3% 62,7% 10026
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Fonte: Proprios Autores
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nao tiveram experiéncias militares nas Forcas Armadas.
O ingresso na Policia Militar foi pela curiosidade, disciplina
e garbo militar. O publico interno é constituido na grande

@ Editora Via Dourada



José Wrubatan Braga Nogueira; Francisco Jose de Lima Silva | 119

maioria por jovens civis, sem experiéncias militares anteriores,
mostra que nesse publico, apenas 37,3% dos entrevistados
tiveram experiéncias com o servico militar, ao contrario de
turmas anteriores que na maioria dos alunos eram militares
ou reservistas das FFAA.

Dos entrevistados, 35% informaram que estavam
desempregados, e 43,4% ja trabalhavam e 40,1% estudavam.
Os candidatos em sua maioria estudavam ou trabalhavam.
Pesquisa realizada recentemente pela Secretaria Nacional de
Seguranga Publica (Senasp), do Ministério da Justica, revelou
que 66,9% dos Policiais Civis, 87,2% dos Policiais Militares e
83,4% dos Bombeiros Militares nao possuem curso superior.

Grafico IV - Antes do ingresso na
Corporacao vocé:
250
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212
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Estudava Trabalhava Desempregado Total

Fonte: Proprios Autores

Os soldados, primeira graduacdo da escala hierarquica
da instituicao, dadas as grandes modificagbes no Estatuto
(Lei n° 15.797/20015) que vieram reparar grandes prejuizos,
principalmente a classe das pracas no tocante aos direitos e
as promocoes, dando uma expectativa aos neo soldados, a
possibilidade de uma ascensao vertical dentro da Corporacao,
motivando o efetivo a permanecer na instituicao Policia Militar.
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Grafico V - Pretende permanecer na

Instituicao Militar?
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Fonte: Proprios Autores

Os profissionais entrevistados (cerca de 33,0%)
conceituaram sua formagao como regular. Essa postura deve
ser questionada tanto na formacdo como nos processos de
aprendizagem continuada.

A formagao policial é o foco, mas a atualizacdo, o
aperfeicoamento e a habilitacdo deverao propiciar, também, um
profissional reflexivo consciente e capaz de compreender que a
sua acdo tem impactos na vida do cidaddao como na sua propria
vida. 10,4% dos entrevistados disseram que foi insuficiente,
merece um acompanhamento e correcao do que nao funcionou
nas instrugoes aplicadas na teoria em sala de aula.

Grafico VI - Qual o conceito para a sua

Formacao Profissional?
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A presente pesquisa aponta que mais da metade dos
entrevistados (56%) formou-se na Unidade Escola da Policia
Militar (Centro de Formacado e Aperfeicoamento de Pracas -
CFAP). Cerca de 15,1% dos entrevistados foram formados nas
CIAs ou BPMs do interior cearense, sem uma coordenacao
direta do Orgéo de Ensino. Fato que pode influenciar no nivel
de conhecimento operacional devido a falta e capacitacao de
instrutores fora das Unidades Escolas.

Os Policiais Militares entrevistados nessa pesquisa
opinaram (75,0%) que quase todas as aulas praticas ministradas
em salas de aulas foram ou sao aplicéveis no teatro operacional
(policiamento ostensivo) e cerca de 11,3 % afirmaram que nada
do que foi ministrado no curso tem aplicabilidade na pratica.

As grades curriculares dos Cursos de Formacao Policial
Militar precisam passar por um processo de avaliacdo, voltadas
para a parte pratica operacional.

Grafico VIl - Onde foi (é) a sua Unidade

de Formacao?
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Fonte: Proprios Autores
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O servigo propriamente dito de policial militar é o
policiamento ostensivo operacional (policiamento de rua),
como a matéria favorita foi a TPM, ficou evidente a pratica dessa
disciplina na atividade fim. Como mostra a pesquisa, mais da
metade dos entrevistados (54,72%) destacou como atividade
que gostaria de trabalhar, e apenas 18,87% dos entrevistados
gostariam de outras atividades que correspondem: prestacao de
servicos em Orgao publico, como Assembleia Legislativa, Casa
Militar, Tribunal de Justica, Hospitais e Unidades de Ensino,
etc.

Grafico VIl - Qual a aplicabilidade das
teorias ministradas em sala de aula nas
atividades operacionais?
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Com 54,2% dos policiais entrevistados opinaram como
sendo uma das melhores disciplinas do curso a cadeira de
Técnica Policial Militar - TPM, seguida por Armamento e Tiro
Policial, 28,5%. Essa escolha justifica pela empolgacao e fascinio
do candidato civil pelas armas e técnicas policiais desenvolvidas
durante todo o curso de formacao, com uma carga horaria bem
maior.

@ Editora Via Dourada



José Wrubatan Braga Nogueira; Francisco Jose de Lima Silva | 123

7.3 DISCUSSAOQ

O novo modelo de ensino na PMCE, implantado a partir
da criacdo da AESP (2011), mostrou que vem sendo, a cada
dia, aperfeicoado com as novas técnicas de abordagem e com
o grande nimero de jovens que ja ingressam na corporacao
vindos, na maioria das vezes, do mundo civil, sem nenhuma
experiéncia militar.

Quanto aos candidatos ao Curso de Formacao de
Profissionais do Quadro de pracas, ficou latente que sua grande
maioria ja trabalhava, deixando a profissao para exercer essa
nobre missao: ser Policial Militar; e as disciplinas maior interesse
foram as relacionadas ao direito, com 17,5%, Armamento e Tiro
com 28,3% e por Gltimo com 54,2% foi a disciplina de Técnica
Policial Militar - TPM.

Contudo, as etapas do certame (dividido em trés fases),
antes do ingresso na Corporacdo, acabam transmitindo
conhecimentos especificos da atividade policial militar a
candidatos que podem eventualmente serem reprovados ao
final do curso (32 etapa), ou que ndao queiram sequer fazer a
prova final, levando consigo todo o conhecimento, a pratica
policial militar operacional, fornecida na Academia Estadual de
Seguranga Publica - AESP. Na antiga Formacao de Soldados -
CFSd, os alunos-soldados ja eram, de fato, servidores publicos
militares e caso fossem aprovados no final, eram nomeados
Soldados PM/BM.

Em uma visdao mais ampla e critica, € imperioso destacar
que o candidato ao cargo de Soldado da Policia Militar do Estado
do Ceara possui hoje, como ultima fase da 32 etapa do Curso
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de Formacao Profissional, uma avaliacao intelectual, onde para
ser aprovado ao cargo pretendido, deve atingir nota minima
de 84 (oitenta e quatro) pontos. E fato que no final do referido
curso consta na grade curricular um

“Estagio Operacional Supervisionado” (116h/a), que sdao
visitas as Unidades militares sem pelo menos participarem
de atividades operacionais ou administrativas, pela simples
condicao de impedimento dos alunos ainda serem candidatos.
O Estado do Ceara é o tiico que se tem conhecimento nessa
modalidade de “Aluno Candidato” na formacao tanto de Pracas
como de Oficiais.

Tudo o curso é bem antes do processo investigativo
de dados cadastrais sobre sua idoneidade, veracidade da
documentacdo, apresentada e coleta das informagdes sobre a
vida pregressa do candidato, bem como, sobre a conduta social
do candidato a futuro Policial Militar.

A fim de que se possa evitar todo esse desperdicio, 0 mais
indicado seria retomar o modelo anterior de engajamento, onde
o aprovado nas trés etapas do concurso publico (intelectual,
fisico e satde) para ingresso no quadro de Soldados da Policia
Militar do Estado do Ceard, ja era incluso no quadro de efetivo
da Corporagao, com todos os direitos, deveres e prerrogativas,
realizando a 42 etapado concurso, jana condicao de militar Aluno
Soldado, conforme previsao no proprio Estatuto dos Militares
Estaduais do Estado do Cearda - EMECE, lei n° 13.729/2006.

8 CONCLUSAO

Era comum ouvir dizer que apenas a policia entendia e
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era a Unica responsavel pela seguranca publica. Hoje, superada
essa ideia, tém-se dentro do modelo de policiamento ostensivo,
o cidaddo, a policia (Estado) e a comunidade, unidos para
tratar dos problemas que afligem a coletividade, como por
exemplo: violéncia, criminalidade, desemprego, evasao escolar,
urbanizacao, escassez de agua e esgoto, familias de rua,
avanco do mar, prédios abandonados, ruas nao iluminadas,
prostituicao, exploragao de criangas e adolescentes, decadéncia
do bairro, entre outros fatores que podem afetar a qualidade de
vida dos individuos.

O Curso de Formacao Profissional - CFP fundamenta-se
nos principios necessarios para a boa convivéncia e a adequacao
de comportamentos, consoantes exteriorizacoes materializadas
pelas normas e procedimentos que deverao direcionar o0s
passos dos segmentos de recursos humanos componentes da
atividade de formacao do Policial Militar, baseado na obediéncia,
hierarquia e disciplina (CespUnb, 2011).

Quanto a essa Formacdo Profissional, o mais eficaz
seria realizar durante a 32 etapa do certame, duas avaliacoes
intelectuais:

« Uma de conhecimentos integrados e juridicos de
carater eliminatorio, onde o candidato aprovado
passaria ao quadro de servidor estadual de policiais
da ativa;

» A segunda avaliacdo, ao final do curso, desta vez sobre
conhecimentos especificos da atividade policial, sendo
estas disciplinas vistas somente pelos aprovados
na fase anterior (avaliacio sobre conhecimentos
integrados e juridicos), tornando a nota final obtida
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da avaliacdo como critério de definicdo de antiguidade
entre os concludentes.

Outra sugestao, que se acredita ser a mais apropriada,
seria iniciar o Curso de Formacao somente depois de concluidas
todas as etapas do certame. O candidato aprovado nas fases
do certame seria entdao conduzido e matriculado na Academia
(AESP), onde receberia a sua formacao profissional durante o
Curso de Formacdo. Nao seria candidato, mas aluno-soldado
veria todas as disciplinas e, ao final de cada uma dessas
disciplinas, uma prova de carater eliminatorio e classificatorio
para efeito de antiguidade.

Apo6s obter aprovacdao no concurso publico, os novos
servidores seriam matriculados, ja como integrantes do efetivo
policial, sendo entdo, a partir dai, capacitados e treinados para
o desempenho da atividade Policial Militar. Entende-se também
que nao é possivel formar profissionais da Seguranga Publica
sem o completo engajamento do formando no contexto do seu
ambiente de trabalho, seja 0 ambiente interno da corporacao,
seja 0 ambiente externo, com toda a sua complexidade de
relacionamentos com a sociedade.

Assim, pode-se perceber que a escola de formagao
profissional tem uma importancia fundamental para a Policia
Militar, pois é nela que sao alicercados todos os conhecimentos
referentes a atividade policial e a selecao adequada dos homens
que irdo compor seus efetivos quadros.

Durante a formacdo profissional, sao instruidos de
principios fundamentais de direitos e deveres, bem como
vao adequando-se as técnicas policiais militares rotineiras no
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exercicio da profissao.

Nesta senda, resta notéria a importancia da escola de
formacao profissional militar, pois estarao formando servidores
publicos da seguranca do Estado, onde contrairdo deveres e
obrigacoes para com a sociedade que os espera.
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CAPITILO 5

GESTAO DE PESSOAS NO EXERCICIO DA
ATIVIDADE DE INTELIGENCIA NA SECRETARIA
DA SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL
DO ESTADO DO CEARA

Demival Ribeiro de Oliveira

Fernando Antonio Policarpo Bento

1 INTRODUCAO

A Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social do
Estado do Ceara (SSPDS/CE) é composta pela Policia Militar,
pela Policia Civil, pelo Corpo de Bombeiros Militar e pela
Pericia Forense, além da Academia Estadual de Seguranca
Publica (AESP/CE), sendo estas vinculadas a SSPDS/CE, com
ingresso dos novos servidores publicos advindos de concurso
publico de provas ou de provas e titulos, conforme preceitua
0s parametros constitucionais. Ao preencher os critérios
estabelecidos no Edital convocatorio, o candidato tem o direito
a nomeacao, em contrapartida légica, o Estado assume este
dever administrativo.

O objetivo principal desta pesquisa visou analisar o
ingresso do agente de inteligéncia, a sua permanéncia e o seu
eventual desligamento, pontuando procedimentos capazes de
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aprimorar os recursos humanos dessas Unidades, bem como
propor subsidios para auxiliar o gestor da Unidade na tomada
de decisOes atinentes a Gestao de Pessoas.

Nessa conjuntura, esse trabalho almeja construir um
desencadear de procedimentos, visando selecionar e capacitar
agentes de inteligéncia imparciais, disciplinados, leais, discretos,
éticos, idoneos, honestos, responsaveis, além de facil percepcao
da realidade e capacidade de adaptagao bastante agucada.

Diante dessas perspectivas, essa pesquisa foi estruturada
a partir de pesquisas bibliograficas, especialmente, em literatura
especifica sobre a tematica. Além disso, foram realizadas
conversas informais com diversos agentes da area, nas mais
diversas patentes e funcoes, visando confrontar as inquietacoes
académicas com a realidade fatica.

Portanto, buscou-se a sistematizacdao de procedimentos,
capazes de aprimorar a gestao dos recursos humanos na
atividade de inteligéncia, bem como a construcao do perfil do
agente de inteligéncia apto a auxiliar o gestor na formacao dos
agentes que constituirdao a Unidade de Inteligéncia.

Diante disso, o desenvolvimento do artigo foi dividido
em 4 capitulos, sendo que, no primeiro capitulo, foi analisado
o mecanismo de ingresso do servidor publico e a consequéncia
administrativa da aprovacao do candidato, ou seja, a vinculacdao
estatal com o processo de ingresso.

No capitulo segundo os autores analisaram a distincao
administrativa do ingresso dos servidores publicos aprovados
no certame, ato vinculado, com a escolha de futuros agentes de
inteligéncia, ato discricionario. Com o objetivo de aprofundar
o perfil do agente de inteligéncia, foram delineadas as
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competéncias e as habilidades importantes aos futuros agentes,
além de alguns procedimentos seletivos, com o intuito de
auxiliar a decisao do Gestor responsavel pela escolha dos novos
agentes de inteligéncias.

No terceiro capitulo, apds recrutados estes agentes,
abordou-se mecanismos de capacitacao disponiveis atualmente
e como esses cursos podem auxiliar na proficiéncia profissional,
evidenciandooacessoasplataformasde EnsinoaDistancia(EaD),
que disponibilizam cursos gratuitamente, podendo-se citar os
cursos disponibilizados pela Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (SENASP) e pelo Instituto Legislativo Brasileiro (ILB),
como também a Academia Estadual de Seguranca Puablica do
Ceara (AESP/CE). Além desse aporte tedrico, a imersao nas
novas tecnologias ¢ um mecanismo primordial ao agente de
inteligéncia.

O artigo em estudo foi finalizado com quatro capitulos,
sendo analisados os procedimentos de desvinculacao do agente
de inteligéncia, visando resguardar as informacoes sigilosas
do 6rgao e a prépria incolumidade fisica e psicolégica dos ex-
agentes, analisando as consequénciasjuridicas e administrativas
que o Poder Publico deve tomar para garantir a soberania do
interesse coletivo na confidencialidade dos dados contidos no
acervo do Orgao de Inteligéncia.

2 PROFISSIONAIS DE SEGURANCA PUBLICA: O
INGRESSO DO SERVIDOR PUBLICO.

O contingente da Secretaria de Seguranga Publica dos
Estados é formado por policiais militares e civis, além dos
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bombeiros militares e dos peritos forenses. Esses agentes
publicos foram submetidos ao certame publico e aos demais
critérios exigidos nos seus respectivos editais.

O preenchimento dos requisitos, previstos em cada
fase do edital, sdo os parametros legais e administrativos, que
permitem a esses agentes publicos tomarem posse nos seus
respectivos cargos.

Nesse sentido, Alexandre e De Deus (2017, p. 156) expoem
que:

O concurso publico é um procedimento administrativo
destinado a selecao de pessoas que irao ocupar empregos
publicos ou cargos publicos de provimento efetivo ou
vitalicio. Trata-se de uma forma de escolha meritéria,
que atende aos principios da igualdade e da moralidade
administrativa, evitando-se com isso que o ingresso no
servigo publico se dé por critérios de favorecimento pessoal

ou nepotismo.

Em um prisma republicano, a Administracao Publica
impessoalmente submete os interessados ao crivo do concurso
publico de provas ou de provas e titulos, para selecionar os
seus servidores publicos, em conformidade com art. 37, II da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988:

Art. 37. Aadministracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:
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IT - A investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeacoes para cargo em comissao declarado em lei de

livre nomeacao e exoneragao;

Com o preenchimento das exigéncias do Edital, o
Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso Extraordinario
n° 598.099/MS da Relatoria do Ministro Gilmar Mendes, o
Pleno da Corte entendeu que o candidato aprovado no certame
tem direito a nomeacao, devendo o Poder Publico realiza-la na
vigéncia do concurso, conforme exposto a seguir:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
CONCURSO PUBLICO. PREVISAO DE VAGAS EM EDITAL.
DIREITO. A NOMEACAO DOS CANDIDATOS APROVADOS.
. DIREITO A NOMEACAO. CANDIDATO APROVADO
DENTRO DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL.
Dentro do prazo de validade do concurso, a Administragao
poderéa escolher o momento no qual se realizara a nomeacgao,
mas nao podera dispor sobre a propria nomeacao, a qual,
de acordo com o edital, passa a constituir um direito do
concursando aprovado e, dessa forma, um dever imposto
ao poder publico. Uma vez publicado o edital do concurso
com numero especifico de vagas, o ato da Administracao
que declara os candidatos aprovados no certame cria
um dever de nomeagao para a propria Administracao e,

portanto, um direito a nomeagao titularidade pelo candidato
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aprovado dentro desse nimero de vagas (...). Quando
a Administracdo torna publico um edital de concurso,
convocando todos os cidadaos a participarem de selegao
para o preenchimento de determinadas vagas no servico
publico, ela impreterivelmente gera uma expectativa
quanto ao seu comportamento segundo as regras previstas
nesse edital. Aqueles cidadaos que decidem se inscrever e
participar do certame publico depositam sua confianga no
Estado administrador, que deve atuar de forma responsével
quanto as normas do edital e observar o principio da
seguranca juridica como guia de comportamento (Grifo

N0SS0)

Acompanhando com entendimento do STF, Pietro (2012,
p. 601) expde que:

Se o Poder Publico realiza o concurso, que é um proced-
imento dos cargos vagos. Nao tem sentido e contraria o
principio da razoabilidade o Poder Publico deixar de no-
mear os candidatos aprovado sem consonancia com o ed-
ital. Menos justificavel ainda € a hipétese cogitada no inciso
IV do artigo 37 da Constituicdo, em que a Administragao
Publica inicia outro concurso publico quando existem can-

didatos habilitados em concurso anterior.

Com o reconhecimento do direito a nomeacao, o Supre-
mo Tribunal limitou o poder discricionario da Administracao
Publica, garantindo ao candidato, aprovado dentro do nimero
de vagas estabelecido no Edital, o direito ao efetivo exercicio no
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cargo publico.

Nesse contexto, o Poder Publico vincula-se aos parame-
tros normativos do certame publico, criando um dever estatal
de nomeacao, proveniente da vinculacdo direta ao Edital con-
vocatorio, mitigando o exame de conveniéncia e de oportuni-
dade estatal.

No Estado do Ceara, os Editais destinados ao ingresso
dos novos servidores da area da Seguranca Publica tém fixado
0 Curso de Formagao Profissional como uma etapa do certa-
me publico. Nesse sentido, o candidato aprovado no niimero
de vagas é submetido a essa etapa, no qual sera avaliado a sua
aptiddo técnica, sendo, nesse lapso temporal, realizado a Inves-
tigacao Social, visando avaliar se a conduta em sociedade do
candidato é compativel com as responsabilidades do cargo.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica, no julga-
mento do RSM n° 35.016, no dia 6 de junho de 2017 da Relato-
ria da Ministra Regina Helena Costa asseverou que:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO OR-
DINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. AGENTE PENITENCIARIO. INVESTIGACAO
SOCIAL. CANDIDATO QUE NAO APRESENTA IDONEI-
DADE MORAL E CONDUTA ILIBADA NECESSARIAS AO
EXERCICIO DO CARGO. CASO CONCRETO. AUSENCIA DE
DIREITO LiQUIDO E CERTO. SEGURANCA DENEGADA.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973. APLICABILIDADE.
I - Nao se desconhece a orientacao do Supremo Tribu-
nal Federal, encampada pela jurisprudéncia desta Corte,

segundo a qual a instauragao de inquérito policial ou agao
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penal em desfavor de candidato em concurso publico, nao
pode ensejar, por si s6, sua eliminacdo do certame, na fase
de investigacao social, em homenagem ao principio da
presuncao da inocéncia.

[T - Todavia, in casu, tal garantia constitucional, prevista,
ainda, no art. 8°, n. 2, da Convengao Interamericana de Di-
reitos Humanos, deve ser analisada a luz do principio da
moralidade, previsto, igualmente, na Constituicao da Repu-
blica. IV - O ingresso, na carreira de Agente Penitenciario,
de candidato que figura 11 (onze) boletins de ocorréncia,
sendo 5 (cinco) relativas a lesdao corporal, 3 (trés) de crime
de ameaca, 2 ocorréncias de estelionato e, ainda, 1 (uma)
referente ao crime de porte ilegal de armas, importa indu-
bitavel ofensa aos valores morais e éticos que devem ser
almejados pela Administracao Puablica, por imposi¢ao con-
stitucional . V - Seria afrontoso ao interesse coletivo, ad-
mitir-se, no servigo publico, candidato possuidor de vida
pregressa duvidosa, como in casu, ainda mais se tratando
de cargo inserido na estrutura da seguranga publica, a qual
reclama maior higidez moral de seus agentes.

VI - A investigagao social em concursos publicos, além
de servir a apuracdo de infracdes criminais, presta-se, ain-
da, a avaliar idoneidade moral e lisura daqueles que dese-
jam ingressar nos quadros da Administracao Puablica.
Precedentes.

VII - Recurso Ordinario nao provido.

Na Investigacdo Social, a Administragao Publica amolda-
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se aos parametros do Edital convocatério, visando que a
elaboracdao dos pareceres sociais seja capaz de delinear a vida
pregressado candidato, visando observar se o futuro profissional
da seguranca publica tem idoneidade moral para pertencer aos
quadros dessas institui¢des. Logo, em razao da leitura conjunta
dessa etapa do concurso com os ditames do Edital, ndo se deve
pressupor uma fase discricionaria.

Portanto, essa vinculacdo administrativa proveniente
da aprovacdo no certame publica é completamente oposta
ao critério de selecdo dos futuros agente de inteligéncia,
uma vez que a Unidade de Inteligéncia pode até estabelecer
procedimentos para selecionar os novos agentes, porém, de
nenhum modo, o gestor ficara vinculado aos resultados dessas
metodologias, servindo de meios para assessorar na escolha,
conforme abordagem no t6pico seguinte.

3 PERFIL DO AGENTE DE INTELIGENCIA: O
INGRESSO.

A principio, analisou-se o ingresso do profissional de
Seguranga Publica, frisando a vinculagdo da Administracao
Publica ao candidato que obtivesse éxito na etapa do concurso
publico.

Com isso, a selecao do agente de seguranca publica
(género) é totalmente distinta da triagem do agente de
inteligéncia (espécie), no qual se deve fazer uma observacao
criteriosa do perfil do agente de seguranga interessado em
ingressar no servico reservado.
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Enquanto o ingresso do servidor da seguranga publica
¢ proveniente da aprovacao em concurso publico, com
preenchimento dos requisitos ja delineados pelo Edital, o acesso
ao quadro do servico de inteligéncia condiciona-se a analise
das habilidades e das competéncias do agente, oriundo de uma
escolha discricionaria da Administracao.

Diante dessa discricionariedade administrativa, torna-
se fundamental tracar os parametros de competéncia e de
habilidadesintrinsecas para o exercicio do agente de inteligéncia,
servindo de guia para auxiliar a decisdao do agente responsavel
pela selecao dos novos agentes.

A esséncia da Atividade de Inteligéncia é a informacao
aplicada a atividade fim da Seguranca Publica, ou seja, a
protecao da incolumidade fisica e psicolégica das pessoas, a
partir da supremacia da Dignidade da Pessoa Humana, bem
como da garantia da Legalidade e da Ordem Publica.

Nessas perspectivas das atividades, Guedes (2006, p. 21-
22) afirma que:

Informacao é todo dado, noticia, fato, sinal, obtido por
intermédio dos sentidos ou de aparelho actsticos, 6ticos,
elétricos, eletronicos ou outros meios (...) A matéria-
prima com a qual trabalham 6rgaos e pessoas ligadas aos
servicos de inteligéncia é a “informacao” (...) Informacao de
Inteligéncia: é o conhecimento integrado, sigiloso, obtido por
intermédio de metodologia especifica, resultante da coleta
ou busca, processamento e analise de todas as informacoes

obtidas pertinentes a determinado assuntos.
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Corroborando com o entendimento, Platt (1974, p. 25)
frisa que:

Informacoes (inteligéncia) é um termo especifico e sig-
nificativo, derivado da informacao, informe, fato ou dado que
foi selecionado, avaliado, interpretado e, finalmente, expresso
de forma tal que evidencie sua importancia para determinado
problema (...) (Grifo nosso)

Em conformidade com o amago da atividade de inteli-
géncia, Guedes (2006, p. 2324) pontua que o processamento
da informacao deve se nortear pelos seguintes parametros:

Seguranca- Em todas as fases de sua producao, a infor-
macao deve ser protegida de modo que o acesso a ela seja li-
mitado apenas a pessoas credenciadas; Clareza- A informacao
deve ser expressa de forma a ser imediata e completamente
compreendida pelos usuarios;

Amplitude- A informacao produzida sobre fato, tema ou
situacao deve ser a mais ampla possivel -mas também sitética -
afim de facilitar seu entendimento; Imparcialidade- A informa-
cao difundida deve ser pertinente e isenta de ideias preconce-
bidas, subjetivismos e outras influéncias que gerem distor¢des
em sua interpretacao;

Objetividade- A informacao deve ser produzida de modo
a atender objetivos definidos, a fim de minimar custos e riscos
desnecessarios. (Grifo nosso)

Nesse sentido, a selecao dos futuros agentes deve ana-
lisar a sua capacidade de coletar e de gerir as informacoes, ze-
lando pela seguranca, clareza, imparcialidade, detalhadamente
e aplicabilidade.
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Consolidando com os requisitos ja apresentados, Teixei-
ra (2006, p. 33) evidenciou que:

Atividade de Inteligéncia, atributos adicionais sdao dese-
javeis ou indispensaveis. Espera-se do profissional de In-
teligéncia, de maneira geral, e do analista de Inteligéncia de
modo particular, que apresente as seguintes caracteristicas:
. discricao, por ser uma atividade que trabalha, essen-
cialmente, com assuntos sensiveis e que requer anonimato
nas acoes;

. ajustamento ao trabalho, uma vez que a atividade é
atipica e requer aprendizado especifico para a realizacdo do
oficio;

. conhecimento profissional, ou seja, dominio das ativ-
idades que estdo sob sua responsabilidade, muitas delas ex-
tremamente sensiveis e com elevado grau de responsabili-
dade;

. flexibilidade de raciocinio, pois, ao se ter em conta as
transformacoes de toda natureza pelas quais o mundo esta
passando, é fundamental que o profissional tenha capaci-
dade de reavaliar posturas, reconsiderar ideias pré-concebi-
das e ter um pensamento bem articulado com a realidade;
. fluéncia e compreensao oral e escrita, devido a neces-
sidade de efetuar constantes contatos interpessoais e elab-
orar relatorios que servirao como instrumentos de decisoes
por parte de representantes do Estado exige que o profis-
sional tenha clareza nas suas formas de expressdo, com-

preendam e se faca compreender, de modo a minimizar, o

@ Editora Via Dourada



José Wrubatan Braga Nogueira; Francisco Jose de Lima Silva | 143

maximo possivel, as distor¢des inerentes aos contatos hu-

manos. (Grifo nosso)

No substrato pratico, essas caracteristicas podem ser
evidenciadas, a partir da elaboracdo de uma metodologia de
selecdo, capaz de analisar o perfil do candidato interessado
em ingressar na atividade de inteligéncia. Assim, o agente
responsavel pela selecao, deve submeté-lo a um procedimento
seletivo, visando, no primeiro momento, analisar o grau de
presteza do pretendente com as nuances da informacao,
conforme explicitado a seguir:

No quesitodiscricao do agente, arealizacao de sindicancia,
de entrevistas e de pesquisas nas redes sociais sao meios
importantes para tragar o seu grau de circunspec¢ao, bem como
a sua (in) compatibilidade com as atribui¢des do 6rgao.

Em relacdo aos preceitos ajustamento ao trabalho e
conhecimento profissional, uma forma de harmonizar essas
questoes, é franquear o ingresso ao processo seletivo, apenas,
dos agentes de seguranca indicados por agente de inteligéncia,
que estes ja vislumbraram essa aptidao profissional daqueles
profissionais recomendados ao Orgao.

No tocante a flexibilidade de raciocinio e da fluéncia/
compreensdao oral e escrita, observa-se a possibilidade de
construcoes de situacOes ficticias e a analisasse a capacidade
do agente em propor solucdes, bem como a sua propensao em
redigir um documento sobre os fatos apresentados ou uma
exposicao oral, ja demonstrariam um grau de destreza.

Além dos critérios selecionados, Teixeira (2006, p. 34)
argumenta que o profissional de inteligéncia deve nortear
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0 seu ingresso e a sua permanéncia na Unidade, a partir do
desempenho das seguintes caracteristicas:

e capacidade de suportar frustracoes;

e capacidade de trabalhar em grupo;

o facilidade de relacionamento interpessoal;
* Iniciativa;

e controle emocional;

 proatividade;

e memoria auditiva e visual;

e curiosidade para com o novo;

 busca constante de aperfeicoamento profissional;
e Jealdade.

Agregando ao processo de recrutamento de agente de
inteligéncia, Rosito (2006, p. 95-96) afirma que o processo de
admissao no Servico de Seguranca britanico (MI5), desenvolve-
se a partir da divulgacdo da vacancia de vaga especificas, sendo
a selecao dos candidatos baseado em testes de conhecimentos e
habilidades, além de visitas, entrevistas com os recrutadores e
investigacoes de seguranca.

Ainda em relacao ao MI5, observa-se uma vinculagao do
agente direcionada a determinada fungao preestabelecida nessa
Unidade, ou seja, a existéncia de uma especializacao funcional
dentro de cada subunidade.

Na perspectiva norte-americana, o0 processo de
recrutamento e de selecdo do servico secreto (CIA), Rosito
(2016, p. 97-98) expode que:
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O servico de inteligéncia norte-americano também possui
uma central de recrutamento que pode ser acessada por
seu sitio na web. O processo de recrutamento é diferente
para cada cargo e, conforme o site da agéncia descreve,
pode durar de dois meses até um ano <http://www.cia.
gov/employment/apply.html>. As posicdes oferecidas se
dividem segundo as areas de trabalho da proépria agéncia:
Ciéncia, Tecnologia, Engenharia, Analise, Centro de Linguas,
Areas Profissionais (Administrativas) e Servico Operacional.
(...) Todos os candidatos devem ser aprovados em exames
médicos e psicoldgicos, além de passar por investigacao de
seguranca e testes com o poligrafo (detector de mentiras).
E avisado aos candidatos que, mesmo ap6s sua contratacio,
a agéncia continuara realizando investigagdes periddicas,
inclusive, repetindo o teste com o poligrafo. O uso recente
de drogas é citado como uma das razdes mais comuns pela
qual a credencial de seguranca pode ser negada ao candidato.
(...)Os Processos e Procedimentos do treinamento também

sao diferenciados para cada posicao. (Grifo Nosso)

Em relacdo a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN),
Rosito (2006, p. 95-96) evidencia que:

O ingresso de novos Oficiais de Inteligéncia no servico
brasileiro é realizado por meio de concurso ptblico, conforme
a legislacdao do pais. As vagas sao anunciadas, distribuidas
por area de formagao. O candidato pode concorrer a uma
vaga em sua area de formacao, ou para a area fim e devera

ficar lotado na area escolhida ao final do processo. O curso
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é realizado na Escola de Inteligéncia (Esint) e tem a duragao
de trés meses. Durante este treinamento, é continuado o
processo de investigacao para a concessao de credencial de
seguranca. Os candidatos sdo requeridos a responder um
questionario para levantamento de informacoes sobre sua
vida pregressa, além de serem entrevistados pela area de
Seguranca Organica da Agéncia. No decorrer do treinamento
¢ realizada a avaliacao das habilidades e atitudes esperadas
no profissional, é realizada uma nova avaliagdo médica e
uma avaliagdo psicologica. O procedimento de avaliacdo
¢ diversificado metodologicamente, baseando-se em
provas, trabalhos escritos, apresentacdes orais, observacao
do comportamento, aplicagdo de testes psicologicos e
entrevistas. O curso objetiva o aprendizado dos fundamentos

basicos da atividade de Inteligéncia.

Na Secretaria da Seguranca Publica e Defesa Social
do Estado do Ceard (SSPDS/CE), a Atividade de Inteligéncia
reporta-se a Coordenadoria de Inteligéncia

(COIN/SSPDS/CE) que tem o intuito de primordial de
coordenar e integrar as atividades de Inteligéncia estadual,
sendo os seus quadros constituidos, conforme o art. 4° da Lei
n° 14.282/08 que instituiu esse Orgao:

Art. 4°- Para efeito do dispositivo nesta Lei, os niveis
Estratégicos e Taticooperacional serao compostos por
servidores assim especificados:

. Nivel estratégico (NE): por Delegados de Policia Civil
, Oficiais PMs e BMs;
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. Nivel tatico-operacional (NTO): pelas Pracas e
Graduados PMs e BMs, escrivaes e inspetores de Policia

Civil;

Nesse Orgdo de Inteligéncia, o procedimento de
recrutamento dos futuros agentes, tanto do nivel estratégico e
do nivel tatico-operacional, decorre, geralmente, da indicacdao
por um agente de inteligéncia, assim como a realizacdao de
entrevista e de uma investigacao social, quando o gestor achar
viavel.

Em conformidade com o exposto, dois pontos importantes
poderiam ser implantados pelo Orgéo de Inteligéncia estatal,
sendo a realizacdo de exames psicologicos e toxicoldégicos com
os candidatos e a formacao de célula tematica multidisciplinar,
formado por agentes com formacdo académica técnica ou
funcionarios requisitados de outros 6rgaos da Administracao,
desde que este seja instituido por previsao legal.

4 CAPACITACAO DO AGENTE DE INTELIGENCIA

Transcorrido o processo seletivo, a qualificacao deve ser
incessante, primando pelo aprendizado continuo e atualizacao
dos meios de combate a criminalidade e as organizacoes
criminosas.

Diante dessa necessidade de aperfeicoamento, a
Secretaria Nacional de Seguranca Publica tem um acervo de
72 (setenta e dois) cursos no sistema de Educacado a Distancia
(EaD).

Nesse acervo, o Curso “Introducdo a Atividade de
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Inteligéncia” € o Gnico que aborda essa tematica, somente esse
com restricdo de inscricdo, sendo o deferimento da inscricao
condicionado ao crivo da Coordenadoria de Inteligéncia (COIN/
SSPDS/CE).

Contudo, analisando o universo dos demais cursos,
observou-se uma transversalidade em 25 (vinte e cinco) cursos
como atividade de inteligéncia, nos quais devem ser utilizados
pelos agentes de inteligéncia na busca do esmero profissional.

Nesse universo de 25 (vinte e cinco) cursos (SENASP,
internet), destaca-se alguns cursos que poderiam auxiliar na
formacao suplementar do agente de inteligéncia, como se pode
citar:

e Andlise Criminal 1 e 2;

e Crimes Cibernéticos: procedimentos basicos.

e  Violéncia, Criminalidade e Prevencao;

e Espanhol 1 e 2;

e  Gerenciamento de Crises;

e Identificacdo de Armas de Fogos e de Veiculos 1 e 2;

e Planejamento estratégico;

e  Portugués Instrumental e Redacdo Técnica;

e Relatério de Local de Crime;

e Topicos em Psicologia relacionada a Seguranga
Publica;

e  Psicologia das Emergéncias

Além dos cursos oferecidos pela Secretaria Nacional
de Seguranca Publica, o Instituto Legislativo Brasileiro (ILB)
disponibiliza gratuitamente cursos a distancia, a partir da
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plataforma Saberes.

Nesses cursos, nenhum se destina diretamente a atividade
de inteligéncia,

contudo, indiretamente, assuntos colaterais as vivéncias
do servico reservado sdo tratadas neles e auxiliardo o agente no
seu exercicio profissional diario, conforme (ILB, EaD) se pode
enumerar:

e Gestdao estratégica com foco na Administracao
Publica;

 Ftica e Administracio Ptblica;

e Introducao ao Direito Constitucional;

e Leide Acesso a Informacao;

e Desenvolvimento de Equipes;

e Conhecendo o Novo Acordo Ortografico;

Em relacdo a atividade de inteligéncia contemporanea,
é o contato com as novas tecnologias e com os seus efeitos na
propagacao de informacoes, fazendo necessaria a simbiose do
agente com instrumentos tecnoldgicos, cada vez mais presentes
no cotidiano dessa atividade, conforme exposto por Silva (2016,
p. 7-8):

Atualmente, sdo visiveis as consequéncias do acelerado
avanco tecnoldgico para a atividade de inteligéncia, em
varios paises, especialmente no que se refere as Tecnologias
de Informacdao e Comunicacdo (TIC’s). Hoje, satélites e
plataformas aéreas, por exemplo, fornecem diversos tipos de
dados geoespaciais, assim como possibilitam comunicagdes em
tempo real.

Diante dessa transformacao tecnoldgica, Silva (2016, p.
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9) explica que:

A profusdao dos smartphones vem transformando o
cotidiano de pessoas em todo o mundo, propagando fotos
e videos por redes sociais, descortinando novas formas de
desenvolvimento de aplicativos e oferecendo produtos e servicos
personalizados via dados coletados sobre localizacao, rede de
amizades, preferéncias e habitos.

Nesse contexto de capacitacdo, a permanente qualificacao
do agente de inteligéncia nas novas tecnologias ¢ um mecanismo
paraaperfeicoar o recolhimento de informacoes e interligacao de
dados, criando comunicacdo instantanea e compartilhamento
instantes entre os agentes.

Além disso, a precisao dos dados e a facilidade da
acessibilidade a rede mundial de computadores permitem ao
agente de inteligéncia, a partir de imagens obtidas por Satélites,
em alguns casos, provenientes de programas gratuitos, mapear
imoveis, sendo que outrora essas tarefas demandavam o
deslocamento de equipes e alocacdes de recursos financeiros.

Em razdo disso, umas infinidades de informacoes
sao obtidas com o cruzamento de dados e a digitalizacao de
arquivos, antes de dificil acesso, como podemos citar o processo
judicial virtual, que, caso nao seja sigiloso, permite ao agente o
amplo acesso de todos os processos em curso, bem como todas
as pecas colacionadas aos autos.

Diante do exposto, o desenvolvimento de mecanismo de
capacitacao, de formacdao e de aprimoramento dos Recursos
Humanos do 6rgao de inteligéncia é um instrumento essencial
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para o desenvolvimento dessa atividade policial, conforme
exposicao de motivos do item 5, VII do Decreto Federal n°
8.793/2016, que trata sobre a Politica Nacional de Inteligéncia:

Para efeito da presente Politica, consideram-se instrumentos
da Inteligéncia os atos normativos, institui¢des, métodos,
processos, acoes e recursos necessarios a implementacao
dos seus objetivos.

Sao instrumentos essenciais da Inteligéncia nacional:

VII - capacitagao, formacao e desenvolvimento de pessoas

para a atividade de Inteligéncia;

No Estado do Ceara, a Academia Estadual de
Seguranca Publica do Ceara
(AESP/CE), 6rgao vinculado a Secretaria de Seguranca
Publica e Defesa Social do Ceara (SSPDS/CE), é uma proposta
académica de formacdo continuada dos profissionais da
seguranca publica, sendo uma estrutura institucional
importante para o aperfeicoamento do agente de inteligéncia,
conforme exposto na sua pagina institucional:

A AESP (...). Foi concebida para promover a melhoria do
desempenho dos agentes da seguranca publica, condigao
imprescindivel para a reducdo dos niveis de violéncia e o
alcance da paz social. (...)

O objetivo é maximizar a qualidade da educacdo oferecida
a esses profissionais e o desenvolvimento das suas
habilidades e competéncias com foco em alta performance,

proporcionando ainda uma formacdo mais humanizada,
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com base nos Direitos Humanos e nos preceitos do Estado
Democratico de Direito. Tais diferenciais oportunizam um
desenvolvimento mais completo e, ao trabalhar também
sua esfera sociocultural, contribuem sensivelmente para
qualificar positivamente a prestacao do seu servico a
sociedade.

A entidade visa promover e fortalecer uma nova concepcao
de Seguranca Publica, de carater colaborativo, na medida
em que convida também membros da sociedade civil,
universidades e organizacdes congéneres a se tornarem
participes do processo de reflexao sobre questoes referentes
a seguranga, através do intercambio de conhecimentos e do

didlogo permanente.

Em linearidade tematica, analisou-se o processo de
ingresso, enaltecendo o perfil do agente de Inteligéncia, em
seguida, o aprimoramento do agente de Inteligéncia no periodo
de permanénciadoagente, ao Orgéo de Inteligéncia. Concluindo,
sera averiguado os mecanismos de desvinculacdao do agente ao
Orgao de Inteligéncia, sob a 6tica da administracio e do préprio
agente de inteligéncia.

5 DESVINCULACAO DO AGENTE AO ORGAO
INTELIGENCIA

Diferentemente do processo de ingresso no servigo
publico, a partir do concurso publico de provas ou de provas e
titulos, que cria o dever da Administracao Publica de nomear
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o candidato aprovado, o agente de inteligéncia tem a sua
permanéncia nesse 0rgao, condicionada ao exame discricionario
do Gestor da Unidade.

Essa analise pauta-se na supremacia do interesse
institucional, sendo, portanto, inviavel, juridicamente, a
necessidade de motivagao do ato de afastamento de qualquer
agente.

Contudo, deve-se apreciar o desligamento do agente de
inteligéncia na 6tica do sigilo institucional e da protecao do ex-
agente, uma vez que ele, na sua rotina do servico, teve contato
direto com informacoes confidenciais, participando, inclusive,
de levantamentos de assuntos internos, no qual estes destinados
a averiguacao de condutas de servidores pertencentes as
corporacoes que compoe a Sistema de Seguranga Publica.

Logo, 0seuregresso aos servigos ostensivos pode acarretar
um desconforto profissional e um risco a sua incolumidade
fisica. Diante disso, algumas medidas cautelares, mostram-se
passiveis de mitigar esse risco.

Diante disso, é importante frisar que a lealdade
profissional deve preponderar em todos os momentos do
servico de inteligéncia. Assim, no ingresso e na saida do agente
de inteligéncia, a entrevista ¢ indispensavel para demonstrar
o grau de lealdade que o agente e o ex-agente deve ter com o
Orgao e com o sigilo profissional.

Outro mecanismo para proteger o ex-agente, é a
transferéncia dele para a atividade meio, por prazo previsto
em legislacdo propria, evitando que o servidor possa ser
constrangido na sua volta imediata ao servigo ostensivo ou que
informacoes privilegiadas obtidas pelo ex-agente possam ser
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manuseadas, em conflito com a supremacia do interesse do
orgao de inteligéncia.

[lustrando essa possibilidade, pode-se citar exemplo do
ex-agente que conhece a existéncia de um acompanhamento
ou uma investigacdo em curso sobre determinado tentaculo
de organizacdo criminosa, visando prender o nucleo desse
conglomerado delituoso. Contudo, ao sair do 6rgao e ao voltar
ao servico ostensivo, antecipa-se na prisao desse tentaculo,
impedindo o desmonte de toda a estrutura criminosa.

Diante dessa possibilidade hipotética, pode-se notar
que, a partir do recrutamento até eventual desligamento, o
agente deve ter nocdo exata do grau de comprometimento e
de responsabilidade que a trato com a informacao exige dele,
bem como dos influxos penais da divulgacdo de informacgdes
confidenciais, capitulado no art. 153, § 1°-A do Cédigo Penal:

Art. 153 - Divulgar alguém, sem justa causa, conteudo de
documento particular ou de correspondéncia confidencial,
de que é destinatario ou detentor, e cuja divulgacdo possa
produzir dano a outrem:

§ 10-A. Divulgar, sem justa causa, informacoes sigilosas
ou reservadas, assim definidas em lei, contidas ou nao
nos sistemas de informacoes ou banco de dados da
Administracdo Publica:

Pena - detencao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa

Visando resguardar o interesse da Unidade de
Inteligéncia, é fundamental a edicdo de ato normativo
proprio, regulamentando que o desligamento do agente deve
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submeté-lo a um periodo de afastamento da atividade fim
e consequentemente lotacdo em atividade administrativa,
visando garantir o sigilo das informagdes.

O lapso temporal de desvinculagado da Atividade de
Inteligéncia e exercicio no servico administrativo seria
estipulado por periodo de 6 (seis) meses, uma vez que nesse
interim, em regra, abrange o término de alguns levantamentos
e o inicio de outros que o ex-agente ja nao teria acesso.

Esse tocante, é importante ponderar que o desligamento
do ex-agente de inteligente apenas transcorrera com a sua
incompatibilidade funcional, ou seja, o seu desvirtuamento dos
padroes éticos e comportamentais do agente de inteligéncia
ou um risco a continuidade e a boa-fé institucional, visto
que a supremacia do interesse da unidade sobressalta ao
individualismo de qualquer agente.

Portanto, o desligamento do agente deve ser efetuado
com a cautela e com prudéncia, ainda que decisao discricionaria
do gestor, visto que o recrutamento do agente de inteligéncia ja
exige notavel selecao pela Administracdo. Além disso, os lacos
pessoais sao os patrimdnios da Instituicao, apenas, devendo ser
rompidos esses elos quando causar vulnerabilidade institucional
por desvios éticos ou por incompatibilidades juridicas.

6 CONCLUSAO

A informacao é a esséncia da Atividade de Inteligéncia,
contudo a produgao de conhecimento aplicado a Seguranca
Publica perpassa pelo agente dotado de peculiaridades do oficio.

Nessas particularidades, buscou-se o retrato do arquétipo
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do agente de inteligéncia, capaz de manejar a informacao
com discricdao, com ética, com perspicacia e com lealdade
institucional.

Nessa busca laboriosa, a pesquisa em estudo buscou
auxiliar a decisao discricionaria do Gestor responsavel, sobre
quais os futuros agentes devem ser recrutados pelo 6rgao.

Diante desse dilema, foram indicados procedimentos
apropriados para realcar os predicados exigidos nesses
agentes, sugerindo a realizacao de entrevistas, de investigacoes
sociais, de relatorios escritos e de cenarios ficticios de situacoes
problemas.

Com objetivo de aperfeicoar a qualidade profissional
dos Recursos Humanos da Unidade de Inteligéncia, a pesquisa
indicou iniimeros cursos de Ensino a Distancia gratuitos que
podem refinar os conhecimentos do agente de inteligéncia.

Nessa vertente de desenvolvimento dos membros da
Unidade de Inteligéncia, indicou-se a possibilidade da criacdao de
Grupos Tematicos com expertises especificas para determinadas
areas do conhecimento, permitindo que os agentes daquela
subunidade possam desenvolver o seu oficio de modo mais
refinada.

Além disso, tratou-se da desvinculacdao do ex-agente,
sendodelineadouma sugestaoqueencaminhaoagentedesligado
para servico administrativo, por determinado lapso temporal,
visando garantir o sigilo das informacoes e a integridade fisica
e psicologica do agente.

Por fim, preconiza-se a realiza¢do de uma reunidao com o
agente afastado, com ointuito de externar a suaresponsabilidade
com as informacdes confidenciais obtidas na permanéncia
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dessa fungao, bem como a responsabilidade administrativa e
penal, que essa inadequacado funcional podera acarretar.
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CAPITULO 6

CICLO COMPLETO DE POLICIA REALIZADO
PELA POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS

Welber Chaves Pereira de Sousa

1 INTRODUCAO

A questao da seguranga publica tem se revelado como
uma das maiores preocupacoes da sociedade brasileira contem-
poranea, sendo assim, impde certa analise sistematica e atual
na conduta operacional e processual dos 6rgaos de seguranga
publica responsaveis pela persecucao criminal e jurisdicao pe-
nal. Nao existe uma tnica explicagao que contemple todos os
aspectos do problema, apesar das diversas medidas que tém
sido implementadas, nos niveis federal, estadual e municipal.
O que se tem constatado € o crescimento dos indices de crimi-
nalidade, mesmo com melhorias de diversos indicadores so-
ciais e aumento gradativo dos volumes de investimento e apa-
relhamento dos 6rgaos envolvidos no sistema de persecucao
criminal. Nesse contexto, o presente trabalho cientifico tem por
escopo analisar a legalidade, a importancia institucional, a via-
bilidade do Ciclo Completo de Policia pela Policia Militar de Mi-
nas Gerais (PMMG) e sua influéncia na qualidade da prestacao
dos servicos de seguranca publica. Para elaboracdo do estudo
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foi empregada, fundamentalmente, a pesquisa de natureza bi-
bliografica com a coleta de dados processados através de do-
cumentacao indireta realizada em livros, Constituicao Federal
e Estadual, leis esparsas, artigos cientificos e monografias. Na
esfera juridico-legislativa da tematica, o trabalho faz uma ana-
lise normativa e substancial da Proposta de Emenda Constitu-
cional - PEC 51 de 2013 de autoria do Senador Lindbergh Farias
que define uma possivel organizacao das policias. Restringindo
o campo de andlise, demonstra a realidade normativa do Ciclo
Completo de Policia no ambito do Estado de Minas Gerais. No
campo institucional de discussao, o trabalho discorre sobre a
viabilidade deste novo procedimento pela PMMG adentrando
na seara da estruturacao institucional, avaliando a logistico ma-
terial, a qualificacdo profissional, o conhecimento técnico-juri-
dico, sobretudo no contexto da carreira juridica dos Oficiais da
Instituicao Militar. No que tange a seara social, o estudo bus-
cou identificar a relevancia do Ciclo Completo pela PMMG para
prestacao de qualidade do servico de atendimento de ocorrén-
cias e prevenc¢ao criminal.

Ressalta-se que o trabalho pode provocar novos estudos
quantitativos e qualitativos que permitam confirmar ou nao os
argumentos conclusivos desta pesquisa, permitindo a criacao
de novos mecanismos de selecao, filtragem, encaminhamento
e abordagem do Ciclo Completo de Policia nas organizacoes po-
liciais militares do Brasil.

2 CICLO COMPLETO DE POLICIA

2.1 CONCEITO E FINALIDADE
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Em consonancia ao estudado, percebemos que o Ciclo
Completo de Policia é a possibilidade de um mesmo 6rgao poli-
cial realizar a prevencao e a repressao (fazendo o levantamento,
a investigacdo preliminar, a configuracao da materialidade e da
autoria). Logo apods, nesta ultima situacdo, proceder ao enca-
minhamento dos elementos necessarios a aplicagao da justica,
diretamente ao Poder Judicidrio para que este possa efetivar a
conciliagdo, a transacao penal e ou a acao penal relativa ao fato.

O Ciclo Completo de Policia consiste na concessao da se-
quéncia de todas as atribuicdes de policia administrativa e ju-
diciaria, de forma a garantir os objetivos da seguranca publica.

O Ciclo Completo de Policia pressupde uma policia com
a atribuicao da execucao do policiamento urbano (carater pre-
ventivo e educativo) e combate as diversas formas de crimina-
lidade com a repressao adequada.

Desta forma, neste modelo de persecugao criminal sao
desenvolvidas acdes organizadas no policiamento ostensivo in-
tegradas com acoes de efetiva investigacao, inteligéncia (colhei-
ta de provas para a persecucao penal) de modo a minimizar a
incidéncia criminal.

2.2 CONTEXTUALIZACAO

O modelo de Ciclo Completo de Policia é contextualizado
por algumas experiéncias de outros paises como Franca, Por-
tugal e Espanha, onde a policia é dividida em &reas territoriais.
Nesses lugares, 0 modelo de Ciclo Completo de Policia é adota-
do por um mesmo 6rgao, nao ha uma divisao funcional pelas
policias, ou seja, cada policia realiza as funcdes de prevencao,
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por meio do policiamento fardado e ostensivo, e funcoes de re-
pressao mediata e investigativa, com policiais a paisana dentro
da mesma Instituicao.

Silva Filho relata que:

Frequentemente sao apontados modelos estrangeiros onde
existe policia militarizada para justificar a existéncia da po-
licia militarizada (como Franga, Portugal, Itdlia, Espanha,
Argentina, Chile, Peru, Colombia). Em todo o mundo 24%
dos paises apresentam policia com alguma caracteristica
militar. Com as excegdes europeias, onde Portugal e Es-
panha herdaram a policia de longos periodos ditatoriais e
Italia e Franca que sdo paises de administracdo fortemen-
te centralizada, as policias militarizadas concentram-se na
Africa Negra, ao sul do Saara, e na América Latina, regiao
de longa histéria de regimes ditatoriais sustentados por po-
licias militarizadas e controladas pelos exércitos. Segundo
relatou David Bayley em seminario em Sao Paulo, na Amé-
rica Latina 18% dos paises tém exércitos realizando ativi-
dades de policiamento, em 36% ha controle da policia pelo
ministério da defesa ou exército e em 58% das policias se
observam caracteristicas militares. (SILVA FILHO, 2001, p.

6)

Embora se tenha o necessario cuidado de ndao comparar
os modelos policiais brasileiros com os estrangeiros de maneira
absoluta, é precioso perceber, tdo logo, o contexto de socieda-
de, cultura, economia, historicos, que tais 6rgaos publicos estao
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inseridos.

Um estudo sistematico aos sistemas judicial e policial de
Portugal nos mostra que a direcao do inquérito cabe ao Mi-
nistério Pablico (Lei 48/2007, Artigo 263°) e a Policia de Se-
guranca Publica (PSP), uma instituicdo com mandato similar
ao das policias militares brasileiras, entretanto de investidura
paramilitar, que tem atribuicdo precipua na chamada investi-
gacao criminal de proximidade, dirigida a pequena e média cri-
minalidade (VALENTE, 2006, p. 63-102).

Ao lado da PSP Portugal conta também com sua Guarda
Nacional, uma forca policial de seguranca publica, esta, porém,
com investidura militar dotada de autonomia administrativa, a
qual também sdo atribuidas competéncias para desenvolver as
acoes de investigacao criminal (Lei n. 63/2007, Artigo 1°).

Ainda, o Pais mantém sua Policia Judiciaria encarregada
de auxiliar na administracao da justica, subordinada ao Minis-
tério da Justica, com a atribuicao de coadjuvar as autoridades
judiciarias na investigacao e desenvolver e promover as acoes
de prevencgao e investigacao da sua competéncia ou que lhe se-
jam cometidas pelas autoridades judiciarias competentes (De-
creto-Lei n°® 275-A/2000, Lei Organica da Policia Judiciaria).

Assim, a Lei n° 21, de 10 de agosto de 2000, organizou
a investigacao criminal em Portugal, definindo-a como “o con-
junto de diligéncias que, nos termos da lei processual penal,
visam averiguar a existéncia de um crime, determinar os seus
agentes e a sua responsabilidade descobrir e recolher as provas,
no ambito do processo”, a ser dirigida, nao pela policia, mas
pela autoridade judicial competente com a assisténcia de todos
os mencionados 6rgaos de policia criminal (Lei n. 21/2000 -
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Artigo 3°).

A Franca tem como Orgaos policiais Police Nationale,
uma corporacao de investidura civil subordinada ao Ministério
do Interior, a Gendarmerie Nationale (Décret n° 2005-274), de
investidura militar e subordinada ao Ministério da Defesa, to-
das bivalentes, operando nas func¢des de policia administrativa
e policia judiciaria, dentro de uma reparticao de atribuicoes sob
o critério territorial (Code De Procedure Penale. Article 21-1).

A policia espanhola é composta por duas corporacoes: o
Cuerpo Nacional de Policia (forca de investidura paramilitar) e
pela Guardia Civil (que, apesar da denominacao, possui investi-
dura militar, Ley Organica 2/1986), que dividem seu campo de
atuacao no territério nacional, porém assegurando-se a ambas
funcoes de investigacao criminal.

2.3 A IMPORTANCIA DO CICLO COMPLETO A
JUSTICA NO BRASIL

Uma das solucoes mais demandadas para o problema da
seguranca publica no Brasil, que surge de forma recorrente a
discussao, é a questao do ciclo completo de policia.

Sapori e Andrade, a respeito, assinalam:

A reforma das policias tem sido colocada em discussao no
Brasil de forma cada vez mais contundente. O despreparo
de grande parte das organizacdes policiais brasileiras para
lidar com o recrudescimento da criminalidade e para pro-
mover o didlogo com a sociedade sao os principais desafios

colocados no contexto da consolidagdo democratica. A ma-
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nutencdo do aparato policial, criado no periodo autorita-
rio e mantido pela Constituicao de 1988, constitui um dos
principais problemas institucionais da seguranca ptblica
no pais. A cisao do ciclo completo da atividade policial em
duas organizacdes distintas tem provocado uma disjungao
cronica no sistema de justica criminal, explicando parcial-
mente sua baixa efetividade no controle da criminalidade.
Propostas de unificacao das policias ndo sao raras no debate
publico, mas nao tém alcancado o consenso politico neces-
sario que viabilize a mudanca da Constituicdo Federal. A
perspectiva alternativa que se apresentou em meados da
década de 1990 é a integracao das organizagdes policiais.
Sem demandar modificagdes no texto constitucional, pro-
poe-se uma transigao gradual para outro modelo de policia-
mento, que induza a integracao operacional do policiamen-
to ostensivo com o policiamento investigativo. (grifo nosso)

(SAPORI; ANDRADE, 2008, p. 429)

A ineficacia do modelo dual de seguranca publica esta-
dual faz os pesquisadores focarem sua observacao no sistema e
nao simplesmente nos modelos e ideologias das agéncias poli-
ciais. Dai, temos que:

Esta estrutura de policiamento, em cujo centro hd uma “bi-
-particao”, produziu a realidade peculiar da existéncia de
duas policias nos estados que devem fazer, cada uma, a me-
tade do “ciclo de policiamento”. Dito de outra forma, cada
policia estadual é, conceitualmente, uma policia pela meta-

de porque ou investiga ou realiza as tarefas de policiamento
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ostensivo. Uma delas efetua prisoes, a outra colhe provas;
uma patrulha, a outra recebe as dentncias, etc. E evidente
que, na atividade pratica de policiamento, tais divisoes de
responsabilidade quase nunca sao observadas. Assim, por
exemplo, tornou-se comum que as policias civis usem via-
turas identificadas e que seus policiais se envolvam em di-
ligéncias onde usam coletes de identificacao, providéncias
s6 admissiveis em uma logica de ostensividade. De outra
parte, as policias militares, desde ha muito, contam com
departamentos de inteligéncia que realizam investigacoes
criminais s6 permitidas as policias civis e passam a regis-
trar ocorréncias em “termos circunstanciados” (espécie de
registros simplificados) que dispensam a presenca da es-
trutura de policia judiciaria. Tais sobreposi¢oes renovam a
rivalidade entre as corporac¢oes, ddo margem a acoes judi-
ciais patrocinadas pelas entidades de representacao sindical
das policias e acirram disputas cuja base parece ser a pro-

pria irracionalidade do sistema de policiamento. (ROLIM,

2007, p. 12-3).

Silva (2003) define que a policia completa seja aquela
que executa todas as fases da atividade policial: prevencao, re-
pressao, investigacao e apuracao dos crimes. Giulian agregava
em sua definicao a ligacdo dessa policia de ciclo completo ao
sistema criminal:

O ciclo completo de policia compreende a prevencao, a ma-
nutencao e a restauracdo da Ordem Publica, ou seja, desde

o inicio do delito, passando pela sua prisao, seja pela Policia
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Administrativa ou Judiciaria, até sua apresentacgao a justica
e MP criminal, até a final e justa absolvicdo ou condenacéo,

finalizando no sistema penitenciario. (GIULIAN, 1998, p.

31).

Silva Filho (2001), pesquisador e consultor contratado
pelo Instituto Fernand Braudel de Sdao Paulo para coordenar o
desenvolvimento de pesquisas e analises na area da seguranga
publica e que também agrega em seu curriculo ter sido Secre-
tario Nacional de Seguranca Publica entre julho e dezembro
de 2002, chama a atencao para os fatores histéricos e politicos
que fazem do sistema policial brasileiro um caso sui generis
no cenario internacional, onde nao ocorre a interpenetracao de
atividades preventivas e investigativas:

Nao é verdadeira a ideia de que prevencao do crime - larga-
mente atribuida as Policias Militares - e a investigacao das
Policias Civis sejam atividades tao diferenciadas e distancia-
das que demandem organizagdes completamente diferen-
tes em estrutura, treinamento, valores, areas de operacao,
disciplina, normas administrativas e operacionais. O Brasil
¢ caso raro no mundo nesse tipo de arranjo que decorreu
nao de racionalidade, mas de meras contingéncias histori-
cas e tristes conveniéncias de governos ditatoriais que per-
mearam boa parte do século passado. Nas policias moder-
nas as fungdes de policiamento uniformizado e investigacao
devem boa parte de seus éxitos a interpenetragao dessas
fungodes, desde a fase de diagndstico, planejamento e até a

execucao das ac¢oes.” (SILVA FILHO, 2001, p. 1).
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No mesmo sentido, ha muitas discussoes acerca do tema,
expondo alguns pontos positivos acerca do Ciclo Completo de
Policia.

A partir de 1988, quando da Constituicao Federal, muito
se tem refletido e pensado sobre as organizacdes policiais mi-
litares, e agora sobre a utilizacdao do Ciclo Completo de Policia
aduzindo alguns motivos favoraveis a esta mudanga, como in-
tensificacdo da presenca da policia nas ruas, economia de re-
cursos publicos, reducao da sensagao de impunidade, reducao
da impunidade objetiva e incremento de credibilidade no apa-
rato policial.

2.4 PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N. 51/2013

Uma entre muitas propostas de alteracdo no texto cons-
titucional, o Senador Lindbergh Farias (PT-R]) apresentou a
Proposta de Emenda Constitucional PEC-51, cuja finalidade ¢é
transformar a arquitetura institucional da seguranca publica.

Desta forma, o senador salienta que h4a um legado do pe-
riodo da ditadura militar que permaneceu intocado nos 28 anos
de vigéncia da Constituicao da Republica de 1988, concluindo
que houve certo impedimento a democratizacao da area e sua
modernizacao.

Ademais, percebemos na proposta que toda policia deve
realizar o Ciclo Completo do trabalho policial (preventivo, os-
tensivo, investigativo). E ainda, que a decisdo sobre o formato
das policias operando nos estados (e nos municipios) caberia
aos Estados.
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O Brasil é diverso e o federalismo deve ser observado.
O Amazonas nao requer o mesmo modelo policial adequado a
Sao Paulo, por exemplo. Podendo haver adequacdao do modelo
policial de acordo com as diferencas entre as regioes.

A escolha dos Estados restringe-se ao repertorio estabe-
lecido na Constituicao - pela PEC 51/13, o qual se define a par-
tir de dois critérios e suas combinacoes: territorial e criminal,
isto €, as policias se organizarao segundo tipos criminais e/ou
circunscricoes espaciais.

Ha muitas outras possibilidades autorizadas pela PEC,
evidentemente, porque sao varios os formatos que derivam da
combinacao dos critérios referidos.

Além do Ciclo Completo, entre outros assuntos, a de-
pender das decisoes estaduais, os municipios poderao assumir
novas e amplas responsabilidades na seguranca putblica. A pro-
pria municipalizacdo integral poder-se-ia dar, no estado que

assim decidisse.

3 CICLO COMPLETO DE POLICIA PELA POLICIA
MILITAR DE MINAS GERAIS

3.1 VISAO GERAL

Como se observa, as questdes sobre criminalidade no
Brasil e em Minas Gerais nao possuem solucao facil e unanime.
O Estado mineiro busca projetos e programas mais dinamicos
e inovadores para promover uma melhoria sustentavel que for-
neca a tranquilidade necessaria para a sociedade, otimizando
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todos os recursos disponiveis.

Nesse sentido, qualquer mudanca no sistema atual deve
considerar uma maior integracdo entre as policias, por meio de
diretrizes conjuntas como forma de nao causar maiores emba-
racos e dificuldades administrativos e operacionais, bem como
nao fomentar a ja existente tensao entre os érgaos policiais.

3.2 REGISTRO DE DEFESA SOCIAL - REDS

Atualmente, no Estado de Minas Gerais, o Boletim de
Ocorréncia - B.O., foi substituido pelo Relatério de Eventos de
Defesa Social - REDS, um registro realizado virtualmente, aces-
sado on line e preenchido de forma automatizada, com campos
interativos e bem detalhados. O REDS possui uma grande di-
versidade de campos a serem preenchidos e de informacoes a
serem inseridas.

No dia 19 de dezembro de 2003, entrou em vigor a Re-
solucdao Conjunta n° 14, aprovando o formulario de Boletim de
Ocorréncia de uso comum para os 0rgaos da Secretaria Esta-
dual de Defesa Social - SEDS, o REDS, em especial para a Poli-
cia Militar, Policia Civil de Minas Gerais e Corpo de Bombeiros
Militar.

O REDS é um dos mecanismos de integracao entre os
orgaos do Sistema de Defesa Social do Estado de Minas. Com
essa mudanca de rotinas, passou a servir de base de registro
nao somente para os policiais militares, sendo, agora, 0 mesmo
documento usado tanto pelo o Corpo de Bombeiros Militar de
MG (CBM-MG), quanto pela a Policia Civil para registrarem al-
gum caso de defesa social, sobretudo de acordo com suas com-
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peténcias.

O Estado de Minas Gerais desenvolve diversas acoes com
vistas a proporcionar uma constante melhoria das questoes re-
lacionadas com a seguranga publica no Estado, principalmente
com a criacao da SEDS que foi de muita importancia para esse
contexto, servindo de referéncia para outros estados brasilei-
10S.

No contexto atual brasileiro, permanecem as rotinas de
duplicidade de atuacdo das policias, onde o policial militar pre-
enche um boletim de ocorréncia (em Minas Gerais, especifi-
camente, Registro de Eventos de Defesa Social - REDS) e em
seguida, apresenta-o, junto com os envolvidos e materiais, ao
policial civil, que confere tudo, novamente perquire os envolvi-
dos sobre os fatos, e depois preenche um termo circunstancia-
do de mesmo teor do REDS.

Importante realizar uma inferéncia sobre esse assun-
to, em especial sobre a questdao dessa duplicidade de recur-
sos utilizados, contrariando os principios instituidos pela Lei
n° 9.099/95 e da moralidade e eficiéncia elencados no art. 37,
caput, da Constituicao Federativa do Brasil de 1988.

3.3 TERMO CIRCUNSTANCIADO DE OCOR-
RENCIA - TCO

O Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) é uma
das modalidades de investigacao criminal, onde se busca a au-
toria e materialidade dos fatos de maneira menos burocratica e
mais célere possivel. O referido registro deve conter as qualifi-
cacoes dos envolvidos e o relato dos fatos, quando lavrado por
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autoridade policial, é como se fosse um boletim de ocorréncia,
com algumas informagodes adicionais, servindo de peca infor-
mativa, que sera enviada diretamente para o Juizado Especial
Criminal.

O Termo Circunstanciado de Ocorréncia policial €, por
forca de Lei, um substitutivo do auto de prisao em flagrante de-
lito nas hipoteses de infracdes penais de menor potencial ofen-
sivo, quando o sujeito ativo da infracdo penal (autor dos fatos)
for imediatamente ncaminhado ao Juizado Especial Criminal
ou assumir o compromisso de comparecimento em data futura.

O TCO, dentre outras informacoes, contem, sintetica-
mente, os dados dos envolvidos e a versao apresentada por
eles, tratando-se, de modo geral, de um instrumento com ca-
racteristicas meramente informativas, nao possuindo grande
tecnicidade ou elevado conhecimento juridico em seu preen-
chimento e nem exclusivamente treinado para a investigacao
criminal.

A Policia Militar do Estado do Parana realiza o Termo Cir-
cunstanciado, inicialmente por meio do Provimento n. 34, de 28
de dezembro de 2000, que foi considerado constitucional pelo
Supremo Tribunal Federal - STF e, posteriormente regulamen-
tado pela Resolucdo n® 309/05-SESP que viabiliza a elaboracdo
de Termos Circunstanciados de que trata o Artigo 69 da Lei n.
9.099/95. A Diretriz n°® 004-PM3 normatizou o funcionamento
do “Boletim de Ocorréncia Unificado” (B.0.U), cuja finalidade
é estabelecer aos integrantes da Corporagao os procedimentos
para a utilizacdo e expansao do Boletim de Ocorréncia Unifica-
do. E feito um “Termo de Compromisso de Comparecimento”
que indica o Férum e endereco para apresentacao, a data, assi-
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natura e dados do policial militar responsavel pela ocorréncia.
E o que se verifica nos termos da Acao Direta de Incons-
titucionalidade n. 2.618 do Parana:

ADIN N° 2618-PR - Ainda assim, o relator, Ministro Carlos
Velloso, em seu voto, adentrou ao mérito, assim se pronun-
ciando:

“.. b) constitucionalidade do ato impugnado, mormen-
te porque o art. 69 da Lei 9.099/95, ao dispor que o ter-
mo circunstanciado sera lavrado pela autoridade policial,
tao logo tome conhecimento da ocorréncia, ndo afastou a
possibilidade de a policia militar ser assim considerada.
(fl. 217); ademais, ndo sendo o termo circunstanciado in-
quérito policial, mas tdo-somente comunicacgao de fato re-
levante a autoridade judiciaria, ndo ha porque atribuir a
competéncia para lavra-lo exclusivamente a policia civil,
vedando tal prerrogativa aos demais 6rgaos da seguranca
publica relacionados no art. 144 da Constituicao Federal”.
O eminente Advogado-Geral da Unido, Dr. Gilmar Ferreira
Mendes, as fls.225/230, requer o nao conhecimento da agao
direta de inconstitucionalidade, ou, alternativamente, a sua
improcedéncia. O Procurador-Geral da Reptblica, Prof.
Geraldo Brindeiro, opinou pelo nao conhecimento da pre-
sente acao direta de inconstitucionalidade, e, se conhecida,
pela sua improcedéncia (fls. 232/235). Autos conclusos em
18.4.2002. Decido. (Supremo Tribunal Federal. 22 Turma.
RHC n° 66.869. Relator: Carlos Velloso. Data do julgamen-
to: 12.8.08. DJ de 31.3.06, p. 6.295.) (grifo nosso).
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A Policia Militar do Estado de Santa Catarina, inicial-
mente por meio do Provimento TJSC n° 04/99, com a Policia
Militar Ambiental, e com o surgimento do Decreto n® 660 de 26
de setembro de 2007, expandiu por todo o Estado onde até os
dias atuais a Instituicao Militar vem lavrando o Termo Circuns-
tanciado. O Decreto acima citado esta sofrendo a Acao Direta de
Inconstitucionalidade n® 3982, a respeito varios Orgaos ja se
manifestaram contrarios a declaracdo de inconstitucionalidade
do referido Decreto.

Posteriormente, a Policia Militar de Santa Catarina ela-
borou a Diretriz de Procedimento Permanente n® 037/2008
que objetiva a Lavratura do Boletim de Ocorréncia pela Poli-
cia Militar nas modalidades: Termo Circunstanciado; Prisao
em flagrante/apreensdao; Comunicagao de Ocorréncia Policial
e Acidente de Transito. E feito um Termo de Compromisso de
Comparecimento, nao sendo lavrado o Boletim de Ocorréncia
na modalidade de Prisao em Flagrante, desconstituindo-se a
prisao e sendo liberado o autor. Caso haja necessidade, o poli-
cial militar realiza a requisicdao para exame de Corpo de Delito
Direto.

A Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul lavra o
Termo Circunstanciado de Ocorréncia amparada pela Portaria
SJS n° 172/2000, editada pela Secretaria de Estado da Justica e
da Seguranca.

Além da Nota de Instrugao Operacional 025/BM/
EMBM/2009 que estabelece orientacoes para o preenchimento
do Boletim de Ocorréncia, quando das a¢des da Policia Osten-
siva e de Bombeiros de providéncias preventivas e repressivas,
bem como estabelece condi¢des para a lavratura do TCO. Nes-
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te caso, é realizado um Termo de Compromisso de Compare-
cimento, que indica o Forum, e endereco para apresentacao,
a data, assinatura e dados do policial militar responsavel pela
ocorréncia.

A Policia Militar de Sao Paulo iniciou, em 01 de dezem-
bro de 2001, estudos sobre o Termo Circunstanciado de Ocor-
réncia. Em 2003, a Secretaria de Seguranca Publica editou a
Resolucdao SSP n° 329 de 25-09-2003 que estabeleceu areas de
atuacao da PMESP para elaboracao de Boletim de Ocorréncia
Policial Militar - Termo Circunstanciado (BO/PM-TC) no am-
bito do Estado de Sao Paulo. Tratava-se de operacao piloto de
implementacio do TCO no Comando de Policiamento de Area
da zona leste da Capital e em algumas Unidades da Capital e
para as atividades de meio ambiente e transito.

A Resolugao SSP 329 vigorou até 2009, ocasiao em que
a Resolucao SSP 233, de 09-09-2009 pOs termo a experiéncia
encerrando o BO/PM-TC em Sao Paulo.

Em secdo ordinaria do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP), datada de 1°/09/2014, foi julgado o processo
n. 0.00.000.001461/2013-22 (Pedido de Providéncias), tendo
como requerente a Associacao Nacional dos Delegados de Po-
licia Federal - ADPF, solicitando providéncias a fim de impedir
a pratica de ato exclusivo da policia judiciaria, qual seja, a la-
vratura de Termo Circunstanciado, pela Policia Militar e pela
Policia Rodoviaria

Federal. O Procurador-Geral iniciou seu pronunciamento
fazendo referéncia a ADI 2862, onde foi julgada improcedente e
a favor da lavratura de TCO (Termo Circunstanciado de Ocor-
réncia), pela Policia Militar do Estado de Sao Paulo (PMESP),
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posteriormente passou a palavra aos conselheiros, que por
unanimidade consideraram a juridicidade da lavratura de TCO
pelas Policias Militares e pela Policia Rodoviaria Federal.

Como dito anteriormente, em marco de 2008, o Supre-
mo Tribunal Federal julgou improcedente por unanimidade
dos oito ministros presentes, uma A¢ao Direta de Inconstitucio-
nalidade (ADIN) n° 2862, impetrada pelo Partido Liberal (PL),
atualmente Partido da Republica (PR), em face da resolucao
que autoriza a Policia Militar do Estado de Sdao Paulo exarar o
termo circunstanciado. Apesar de no referido julgamento da
Suprema Corte, que teve como relatora a Ministra Carmen L-
cia, ndo ter entrado no mérito da questao, por entender que se
trata de matéria infraconstitucional.

Ainda a respeito da tematica, esclarecendo os votos pro-
feridos pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal Cezar
Peluso, acompanhado pelo entdao presidente da Corte, Minis-
tro Carlos Ayres Britto, e pelo Ministro Ricardo Lewandowski,
quando do julgamento da ADI 2862, em 26/03/2008, cujo ex-
certo segue, in verbis:

Ministro César Peluso: (...) Ademais e a despeito de tudo,
ainda que, para argumentar, se pudesse ultrapassar o pla-
no de estrita legalidade, ndo veria inconstitucionalidade
alguma, uma vez que, na verdade, nao se trata de ato de
policia judiciaria, mas de ato tipico da chamada policia os-
tensiva e de preservacao da ordem publica - de que trata o
§ 5° do art. 144 -, atos tipicos do exercicio da competéncia
propria da policia militar, e que esta em lavrar boletim de

ocorréncia e, em caso de flagrante, encaminhar o autor e as
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vitimas a autoridade, seja policial, quando seja o caso, seja
judiciaria, quando a lei prevé (g.n. - Lei 9.099/95). Ministro
Carlos Ayres Britto: (...) esse termo circunstanciado apenas
documenta uma ocorréncia.

Ministro César Peluso: (...) todo policial militar tem que fa-
zer esse boletim de ocorréncia. Esse provimento nao cria
competéncia alguma da policia militar, senao que explicita
o que a policia militar faz costumeiramente e tem de fazé-lo
dentro de sua atribuicao.

Ministro Carlos Ayres Britto: (...) E essa documentagao pura
e simples nao significa nenhum ato de investigacao, porque,
na investigacao, primeiro se investiga e, depois, documen-
ta-se o que foi investigado. Aqui nao. Aqui se documenta,
para que outrem investigue. £ uma operacio exatamente
contraria; é uma logica contraria.

Ministro Ricardo Lewandowski: (...) € um mero relato ver-
bal reduzido a termo.

Ministro César Peluso: (...) é a documentacao do flagrante.
(BRASIL, Supremo

Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2.862, de 26 de marco de 2008. Relatora Sra. Ministra Car-

men Lcia)

Atualmente, em Minas Gerais, a regra do sistema policial
prevé que o TCO deve ser preenchido somente pela Policia Civil,
considerada a autoridade policial competente para tal incum-
béncia. Essa consideracdo se deve pela interpretagao restritiva
do conceito de autoridade policial, disposto no art. 69 da Lei n°
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9.099, de 26 de setembro de 1995, que dispde sobre os Juizados
Especiais Civeis e Criminais:

Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento da
ocorréncia lavrara termo circunstanciado e o encaminhara
imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a vitima,
providenciando-se as requisicdes dos exames periciais ne-
cessarios. Paragrafo tnico. Ao autor do fato que, ap6s a la-
vratura do termo, for imediatamente encaminhado ao Jui-
zado ou assumir o compromisso de a ele comparecer, nao
se imporda prisao em flagrante, nem se exigira fianga.
Paragrafo tnico. Ao autor do fato que, apds a lavratura do
termo, for imediatamente encaminhado ao juizado ou assu-
mir o compromisso de a ele comparecer, nao se impora pri-
sdo em flagrante, nem se exigira fianca. Em caso de violén-
cia doméstica, o juiz podera determinar, como medida de
cautela, seu afastamento do lar, domicilio ou local de convi-
véncia com a vitima. (Redagao dada pela Lei n° 10.455, de

13.5.2002)

Ao analisar a expressao autoridade policial utilizada no
presente no artigo, percebemos que nao ha uma restricao ao
policial militar. O Direito Administrativo define que a autori-
dade policial é qualquer agente publico com poder legal para
influir na vida de outrem, o qualificativo “policial” serve para
designar os agentes publicos, encarregados do policiamento,
seja preventivo ou repressivo. Entao, podemos, em sentido lato,
conceituar autoridade policial como todo servidor puablico do-
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tado do poder legal de submeter pessoas ao exercicio da ativi-
dade de policiamento.

Parte da doutrina brasileira baseia-se em valores alme-
jados pela comunidade juridica brasileira, tais como 0 acesso a
justica, o direito de agao, o ressarcimento a vitima (composi¢ao
dos danos sofridos por ela), a rapida resposta da Justica Cri-
minal, apta a reprimir a proliferacao de delitos, entre outros
anseios constantes na sociedade, defendem uma interpretacao
extensiva do conceito de autoridade policial no contexto da Lei
dos Juizados Especiais Criminais.

O ilustre doutrinador Luiz Flavio Gomes afirma que se
discutir a respeito da autoridade policial da policia militar é
uma perda de tempo e algo que nao faz sentido, haja vista juri-
dicamente ndo existir nenhuma nulidade no termo circunstan-
ciado ser elaborado pelo policial militar. Com idéntica opiniao
do doutrinador, pode ser vislumbrado do enunciado criminal
n° 34 do VII Encontro Nacional de Coordenadores de Juizados
Especiais, ocorrido em Vila Velha/ES, de 24 a 27 de maio de
2000, que ratificam a possibilidade de o policial militar lavrar
o Termo, dizendo que: “Atendidas as peculiaridades locais, o
termo circunstanciado podera ser lavrado pela Policia Civil ou
Militar”.

Assim sendo, percebe-se que nao se pode ver como au-
toridade policial somente as policias judiciarias, pois tal inter-
pretacdo levaria ao ostracismo do termo. Nesse contexto, ha o
entendimento que seja autoridade policial aquele que é mem-
bro do poder executivo o qual detém a funcao de zelar pela se-
guranca e ordem publica.

Assim, o Termo Circunstanciado de Ocorréncia requer
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a situacao de flagrante delito, ndo se podendo falar em ato de
investigacao e apurac¢ao de infracao penal, esta sim, afetada ao
delegado de policia, nos termos do art. 144, § 1°,1 e § 4° da
CF/88.

Ao se deparar com um fato que se subsuma em infragao
penal de menor potencial ofensivo, mas nao sendo situagao de
flagrante delito (art. 302 do CPP), deve o policial militar fazer o
registro da ocorréncia (boletim de ocorréncia policial) ou con-
duzir as partes a delegacia de policia - DP, para que seja instau-
rado o competente IP.

Afastado o argumento de que o Termo Circunstanciado
de Ocorréncia é ato de apuracao de infracdo penal (investigacao
criminal), insistem alguns em esposar a tese de que o conceito
de autoridade policial do art. 69 da lei 9.099/95 é restrito ao
delegado de policia. Quando da elaboragao da Lei n. 9.099/95,
a comissao de organizacao ja havia externado que o conceito
do art. 69 nao se restringe ao delegado de policia, como aduz a
Professora Ada Pellegrini Grinover:

Qualquer autoridade policial podera dar conhecimento do
fato que poderia configurar, em tese, infragdo penal. Nao
somente as policias federal e civil, que tém a funcéo insti-
tucional de policia judicidria da Unido e dos Estados (art.
144, § 1°, inc. IV, e § 4°), mas também a policia militar.
(Juizados Especiais Criminais: Comentarios a lei 9.099, de

26.9.1995. (GRINOVER, 1995, p. 96-97)

Autoridade policial, na melhor interpretacao do art. 69
da Lei n. 9.099/95, é também o policial de rua, o policial mili-
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tar, nao constituindo, portanto, atribuicdao exclusiva da Policia
Judiciaria a lavratura de Termos Circunstanciados. O combate
a criminalidade e a impunidade exigem atuacdo dinamica de
todos os Orgaos da Seguranca Publica.

Sendo o TCO o instrumento habil a formalizar o inicio
da demanda judicial envolvendo os crimes de menor potencial
ofensivo, possuindo varios dados e informacdes a serem enca-
minhados ao conhecimento do Juizado Especial, ele possui im-
portancia fundamental para a devida prestacao jurisdicional.

A Lei 9099/95 dos Juizados Especiais preconiza como
um dos seus fundamentos a informalidade dos atos submeti-
dos ao seu tramite, para que seja mais rapida e agil a resposta
do referido 6rgao. A desnecessidade de formalidades se vé, por
exemplo, nos artigos 77, § 1°, 80, 81, § 1°. Esses dispositivos
vaticinam preceitos como: a ndo necessidade de inquérito poli-
cial; o ndo adiamento de atos, sendao em extrema necessidade;
prolacao da sentenca na mesma audiéncia de instrucao e julga-
mento e a producao de provas todas em audiéncia.

Como ele busca subsidiar o inicio do processo legal, co-
municando as informacoes iniciais basicas necessarias para o
juizo, torna-se importante que tal documento fielmente repro-
duza a intencdo contida nos critérios preconizados na Lei n.
9099/95, em seu art. 2°, sobretudo os critérios da simplicidade
e economia processual.

Pelo principio da simplicidade, percebe-se que o termo
circunstanciado previsto no art. 69 da Lei citada deve ser o
mais simples e objetivo possivel, sem grandes formalidades e
juntada demasiada de pecas desnecessarias. Todavia, conforme
apontamentos realizados em virtude do contido no art. 413 do
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CPPB, o TCO deve conter informacoes relevantes e criveis so-
bre a materialidade do fato e indicios suficientes de autoria ou
de participacao.

Segundo o principio da economia processual, as diligén-
cias a serem realizadas para confeccio do TCO devem gerar
o menor dispéndio possivel de recursos humanos, logisticos e
processuais, nao se admitindo atividades extras desnecessarias
para o alcance do objetivo final proposto pela justica especia-
lizada, ou seja, a simples formalizacdo das circunstancias em
que determinada ocorréncia de infragao aconteceu. Destaca-se
que esse principio da economia processual nao possui carater
somente econdmico (“dinheiro”).

O principio da simplicidade possui o aspecto de reduzir
as formalidades legais que antes abundavam a ritualistica do
julgamento de todos os tipos de crimes, inclusive os crimes de
menor potencial ofensivo, agora, acolhidos e processados sob a
égide da Lei n. 9099/95. Nesse aspecto, se a Lei preconiza que
o rito deva ser simples, nao ha real necessidade de serem os
envolvidos conduzidos até outra autoridade (policial civil), se ja
estdo os mesmos sendo orientados na presenca de uma autori-
dade publica (policial militar).

3.4 LEGALIDADE, LEGITIMIDADE E CAPACI-
DADE TECNICA DE REGISTRO DO TCO PELA
PMMG

A maximizacado de recursos para melhor atuacdo da Po-
licia Militar poderia perpassar pela adocdao de Ciclo Comple-
to de Policia, permitindo, inicialmente, a confeccdo do Termo

Série Seguranca publica, direito e justica brasileira: volume 10



Circunstanciado de Ocorréncia - TCO e seu encaminhamento
diretamente ao Poder Judiciario. Especialmente nos crimes in-
seridos na Lei n°® 9.099/95 e ainda pela promulgacado e publi-
cacao da Proposta de Emenda a Constituicao n 51, de 2013, que
quer instituir dentre outros dispositivos o Ciclo Completo de
Policia, como tratado anteriormente.

Pela interpretacdao Nery Junior e Nery (2009), o poli-
cial militar que preencher um TCO, sem precisar se deslocar
com todos os envolvidos, por exemplo, para outra cidade, com
maior “dispéndio de tempo e de recursos”, com certeza, cum-
priria sua missao e ainda conquistaria um nivel de satisfacao
e credibilidade dos envolvidos muito maior, e com mais segu-
ranca, do que o deslocamento para mero preenchimento desse
documento pela autoridade de policia judiciaria.

E por demais clara a legalidade e legitimidade do regis-
tro pela Policia Militar conforme a diversidade de fundamentos
e manifestacoes juridicas elencadas no presente estudo, sendo
superior a alguns aspectos desfavoraveis a Instituicao Militar
Estadual quanto a execucao desta atividade.

Nesse contexto, percebe-se que o REDS produzido pela
Corporacao € instrumento habil a englobar quase todas as in-
formacoes necessarias a produgao do TCO: os “dados de quali-

» K«

ficacao dos envolvidos”, como “nome”, “filiacao”, “registro”, “en-

» «

dereco”, “estado Civil”, “sexo”. Dados relativos ao “fato” como

“endereco”, “niimero do procedimento”, “data do fato” e “auto-

ridades envolvidas no procedimento”, estao, da mesma forma,

videnci . crica umi circunstancia

bem evidenciados. A descricao resumida das circunstancias
i unci istori énci S

do ocorrido e o enunciado do histérico da ocorréncia também

constam do documento.
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As pecas necessarias a implementacdao do TCO, e que di-
ferem do REDS,; sdo o “Termo de Compromisso de Compareci-
mento”, “
audiéncia”. Outro procedimento emanado pela autoridade poli-

cial é a determinacao de pericias. No caso da Tipificacao Penal,

autuacao’, e a “data marcada para comparecimento a

a codificacao de ocorréncias do REDS traz de forma completa
essa tipificacao, de forma que nao se constitui um ébice para a
confeccdo do procedimento. Assim, torna-se simples tecnica-
mente a implementacdo do TCO em Minas Gerais, inicialmente
a partir do REDS.

Dessa maneira, apresenta-se um modelo a ser incluido
no REDS para implementagao de TCO em Minas Gerais - Ter-
mo de Compromisso de Comparecimento (abrange “autuagao”,
“termo de comparecimento” e “data marcada para o compare-
cimento a audiéncia”). Ademais, um modelo a ser incluido no
REDS para implementagao de TCO em Minas Gerais - de Ter-
mo de Requisicao de Exame.

Em uma O6tica pratica se percebe que o Policial Militar
possui melhores condi¢des de descrever os fatos, uma vez que
ele que vai ao local da ocorréncia, tem nocao mais precisa do
que ocorreu e ouve pessoalmente as testemunhas presentes no
instante do ocorrido, ainda no fervor dos acontecimentos. Nao
ha como deixar de perceber o ganho que se tem, pois propor-
ciona a um s6 tempo um maior acesso a justica por parte da
populacao, acaba com o retrabalho e “desafoga” as delegacias,
tudo isso sem interferir na competéncia da Policia Civil.

A elaboracdo do TCO por parte da Policia Militar nao sig-
nifica a execucao de um trabalho investigativo, constitucional-
mente afeto as Policias Civis. Constitui-se no simples registro
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de fatos e identificacdo de pessoas que estdo presentes e a dis-
posicao do policial, no sitio dos acontecimentos.

Sem dtvida, o maior objetivo € a melhoria do atendimen-
to de ocorréncias pelos 6rgaos policiais. O enfoque da ques-
tao deve se concentrar no ganho para o cidadao, decorrente
da maior seguranca propiciada a populacao, derivada da eficaz
atuacao policial, somada a uma rapida e célere resposta juris-
dicional aos delitos que permite. Essa ¢ uma medida simples,
mas extremamente eficaz no combate a criminalidade.

3.5 CONVENIENCIA PARA IMPLEMENTACAO
DO TCO EM MINAS GERAIS

Em todos os Estados pesquisados que implementaram
o TCO (inclusive Sao Paulo), ha registro positivo acerca da re-
alizacdo dessa atividade. Em geral, ap6s o TCO, verificou-se
pelo menos uma das consideragoes seguintes por aquelas Cor-
poracdes (Rio de Janeiro, Amapa, Sergipe, Parana, Sao Paulo,
Alagoas, Amazonas, Mato Grosso, Rio Grande do Sul e Santa
Catarina):

a) aumento significativo da solucao dos casos de crimes
de menor potencial ofensivo;

b) maior celeridade no tramite procedimental atinente a
tais crimes;

¢) reducdo da burocracia quanto ao atendimento do pu-
blico envolvido na ocorréncia, de forma difusa, para todos os
envolvidos: autores, vitima e testemunhas.

Ha um clamor interno, de integrantes da PMMG, nota-
damente em Regides onde ha deficiéncia de efetivo na Policia
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Civil (plantdes), sobre a implantagao do TCO pela Corporacao,
Regibes em que se vé impactada a atividade da PM devido aos
longos deslocamentos ao plantao mais proximo'.

Com o advento do Oficio n® 864/A] - GAB/2011, da Che-
fia da Policia Civil, de 27 de maio de 2011, que instituiu o “Plan-
tao Regionalizado da Policia Civil de Minas Gerais”, no qual ¢é
alegado por aquela Corporacgao o respeito a jornada de 40 ho-
ras semanais e regime de plantdao nao excedente a 12 horas, e
a impossibilidade de atendimento de regime de plantdo em to-
das Delegacias de Policia Civil, aumentou ainda mais o impacto
nas atividades da PMMG e automaticamente um desservico a
sociedade, conforme é destacado no Relatério: “Cenéarios das
Reunides do IGESP nas Regioes Integradas de Seguranca Publi-
ca (1° Ciclo, 2011)”, de 24 de agosto de 2011, confeccionado pela
instituicao militar, que assim destaca:

aumento do tempo de empenho das Guarni¢bes PM no
atendimento de ocorréncias, em razao da necessidade de deslo-
camento até a Delegacia de plantao;

a) diminuicdo e, em alguns casos, auséncia do policia-
mento ostensivo nas cidades;

b) quando do trabalho das guarnicdes para o encerra-
mento das ocorréncias;

c) O6nus a Policia Militar, e consequentemente ao Esta-
do e sociedade, para a conducao dos infratores, vitimas, teste-
munhas, responsaveis pelos menores apreendidos, dentre ou-
tros, quando para o transporte ha a necessidade de um ntimero

1 Oficio n°® 3032.3/07 da 162 RPM, encaminhado ao EMPM, cujo teor expde a dificuldade de
se dar prosseguimento em ocorréncias passiveis de aplicacdo da Lei n® 9.099/95, no qual solicita a
lavratura do respectivo Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO), devido a falta de Delegados
da Policia Judiciaria para as acdes subsequentes; Oficios n°® 30.128/06 de 28dezo6; n° 30.117/06 de
07novo6; n° 30.041/06 de o7Juno6 e n° 30.075 de 15Maioy, enviados pela 10 RPM, destacando a
possibilidade de confec¢ao do TCO por parte da PMMG.
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maior de veiculos;

d) possibilidade de perda da seguranca dos integrantes
da equipe, no caso da condugao de mais de um preso em viatu-
ra sem compartimento préprio, em face da existéncia na loca-
lidade e no momento dos fatos de apenas uma viatura bésica;

e) maior 6nus para as Prefeituras que mantém convénio
com a PMMG e contribuem com combustivel e manutencdo
das viaturas;

f) surgimento de gastos com diarias, nos casos de dili-
géncia em periodo superior a 6 horas e cujo deslocamento seja
superior a 50 km,;

g) maior demanda logistica para o transporte dos mate-
riais apreendidos, principalmente se for de consideravel monta;

h) desgaste fisico e psicoldgico dos militares, principal-
mente aqueles lotados em fracées menores, devido a provaveis
empenhos extras para suprir as demandas surgidas;

i) aumento da probabilidade de acidentes, em face do au-
mento dos deslocamentos;

j) aumento do desgaste das viaturas e do consumo de
combustivel;

1) possibilidade de aumento dos indices criminais, no pe-
riodo de reducao ou auséncia do policiamento;

m) maior demanda de planejamento operacional para a
realizacao das conducoes e escoltas policiais.

Nessa vertente, conforme tais argumentacoes apresenta-
das, salienta-se que a Policia Militar de Minas Gerais possa, em
tese, realizar o Ciclo Completo de Policia, lavrando inicialmente
o TCO, desenvolvendo, tao logo, a persecucao criminal pré-pro-
cessual com a captura e a conducao a presenca da autoridade
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judiciaria.

Por todo o exposto, ficam claras as razdes pelas quais se
defende a tese deste trabalho. A ado¢ao do Termo Circunstan-
ciado de Ocorréncia Policial no Estado de Minas Gerais também
vai trazer aumento significativo da solucdao dos casos de cri-
mes de menor potencial ofensivo, maior celeridade no tramite
procedimental atinente a tais crimes e a reducao da burocracia
quanto ao atendimento do publico.

4 CONCLUSAO

O modelo fragmentando de policia vigente no Brasil esta
falido e segue na contramao da evolucao da Seguranca Publica.
Enquanto isso, os indices de criminalidade e a sensacdo de in-
seguranca aumentam e a sociedade tem se tornado refém des-
se sistema contraproducente. Nesse contexto, medidas devem
ser tomadas em carater de urgéncia para que os 0rgaos que
compOe o Sistema de Seguranca Publica brasileiro cumpram
efetivamente a missao de preservagao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimo6nio conforme determi-
na a CRFB/88.

Desta forma, diante das diferentes propostas que conver-
gem para a adocao do ciclo completo de policia, na concep¢ao do
presente trabalho de pesquisa, a que mais atende a necessidade
de reestruturacdo do atual modelo policial vigente no Brasil é a
que consiste na ampliacao das atribui¢des dos 6rgaos previstos
no artigo 144 da CRFB/88 para atuarem em ciclo completo de
policia, adotado pelos 6rgaos responsaveis pela Seguranca Pua-
blica.
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Nao existe nenhum impedimento legal nem duavidas
quanto a legitimidade do registro pela Policia Militar do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia Policial consoante entendimen-
to praticamente majoritario em quase todas as searas operado-
ras do Direito para o caso especifico.

Ha evidéncias de sucesso na implementacao do TCO nas
Unidades Federativas, estabelecendo o Ciclo Completo de Poli-
cia, sobretudo quanto aos objetivos colimados pela propria Lei
n. 9.099/95 (oralidade, simplicidade, informalidade, economia
processual e celeridade).

Nessa vertente, o presente trabalho propds reflexdes so-
bre o modelo de atuacao policial denominado ciclo completo de
policia como possivel solucao para os problemas enfrentados
pela seguranga publica no Brasil adotando o Estado de Minas
Gerais como paradigma de adocdo deste modelo em busca do
alcance da prestacao de servigos mais efetivos a sociedade.
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